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COMITE DE TRANSPARENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA

ok A EXP. CTPEE-039-2017

- = - Colima, Colima a 08 (ocho) de agosto del afio 2017
(dos mil diecisiete), el suscrito C. Secretario Ejecutivo
del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado
de Colima, doy cuenta a 1los miembros del Comité de
Transparencia del Acuerdo mediante el cual se pronuncia
sobre la clasificacidén de reserva de informacidn emitido
por la Secretaria de Administracidén y Gestidén Piblica, en
cumplimiento a la RESOLUCION DEFINITIVA dictada por el
Pleno del 1Instituto de Transparencia, Acceso a 1la
Informacidén PlOblica y Proteccidn de Datos del Estado de
Colima, decretada en acatamiento a la instruccidn emitida
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccidbn de Datos Personales, y que fue
dictada con motivo de 1la Interposicidn del Recurso de
Inconformidad RIA 0026/2017, dentro del RECURSO DE REVISION
identificado con el nUmero de expediente 16/2016, la cual
se somete a consideracidn de este Comité. Conste. - - - - -

- - - VISTO para RESOLVER la confirmacidén, revocacidén o
modificacidén del acuerdo de clasificacidén de la informacidn
realizada por la Secretaria de Administracidén y Gestidn
Piblica, y estando debidamente constituido el Comité de
Transparencia, presidido por el C. Consejero Juridico del
Poder Ejecutivo del Estado y con la participacidén de 1la
Secretaria General de Gobierno y de la Contraloria General
del Estado que lo integran, con fundamento en lo dispuesto
por 1los "articulos 1°, “6° ¥y 16 de la Constituclion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1° fraccidén IV de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, los numerales 51, 53, 54 y 144 de 1la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica del Estado
de Colima, asi como lo preceptuado por los articulos 25, 26
y 27 del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo del Estado de Colima, procede a realizar el
estudio y anélisis de la resolucidn administrativa que a
continuacidn se presenta, y = = =« « <« mi-'s e gl o o

RESULTANDO

1. E1l dia 03 de marzo del presente afio, se notificdé a
través de la Unidad de Transparencia de este sujeto
obligado, la resolucidn emitida por el Instituto de
Transparencia, Acceso a 1la Informacidén Pidblica vy
Proteccidén de Datos del Estado de Colima, la cual se
dictd dentro del Recurso de Revisidn promovido por el

1



COMITE DE TRANSPARENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA

EXP. CTPEE-039-2017

C. C.P. LEONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, en contra de
los actos del Poder Ejecutivo del Estado de Colima; la
cual fue remitida  por la citada Unidad de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado a la
Secretaria de Administracidn y Gestidén Plblica por ser
asunto de su competencia, para su inmediata atenciédn.

En atencidén a lo seflalado en la resolucidn contenida
en el expediente No. 16/2016 y puesto que en la misma
se ordena 1llevar a cabo la modificacién de la
respuesta = al actualizar la causal de reserva
contemplada en la fraccién II del articulo 116 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Plblica
del Estado de Colima, tomando en cuenta las
directrices plasmadas en el Considerando Quinto de la
Sentencia, otorgandose un plazo méximo de 10 dias
hadbiles para su cumplimiento.

Por lo antes seflalado la Secretaria de Administracidn
y Gestién Pablica con fecha 15 de marzo del 2017,
llevé a cabo el cumplimiento de la sentencia que nos
ocupa, emitiendo el correspondiente Acuerdo de
Clasificacidén de Informacidén Reservada, el cual
mediante oficio No. SAyGP/ET/095/2017 se puso a
consideracidén de este Comité de Transparencia mismo
que confirmé la reserva de la informacidn.

En atencién a lo anterior, con fecha 27 (veintisiete)
del mes de marzo del 2017 (dos mil diecisiete),
mediante escrito simple signado por gquien responde al
nombre de C. C.P. LEONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, fue
interpuesto ante el Organo Garéante, Recurso de
Inconformidad, combatiendo 1la resolucidén Definitiva
descrita en el punto 1, al cual se le dio el tramite
correspondiente y descrito en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Piblica.

Que con fecha 14 (catorce) del mes de junio de 2017
(dos mil diecisiete) se dicté resolucidén definitiva
dentro del Recurso de Inconformidad RIA 26/2017
tramitado ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidén Piublica y Proteccién de Datos
Personales, en la cual se ordena, al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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Proteccién de Datos Personales del Estado de Colima,
textualmente lo siguiente:

“De la determinacién anterior, y conforme a lo
manifestado a lo largo de la presente resolucién en
cuanto a la falta de motivacién de la Clasificacién de
la informacidén, se aprecia que en la resolucidén que se
impugna por esa via, ni el sujeto obligado ni el Organo
Garante Local, acredité el nexo entre la difusidén del
costo del blindaje las caracteristicas del mismo, para
determinar que con ello se puede poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de las personas gue usan o
manejan la camioneta en cuestidn.

En relatadas circunstancias, se advierte que el 6rgano
Carante Local no acredita con elementos objetivos la
clasificacién que valida por parte de la Secretaria de
Administracién y Gestién Plblica del Estado de Colima,
va que ésta pretendié actualizar una reserva respecto
del contrato marco de arrendamiento en donde se habia
clasificado como reservada las caracteristicas del
blindaje, y de dicho modo, pretendié aparejar el costo
a las caracteristicas del vehiculo o blindaje sino a
una cifra monetaria, se refiere a la erogacidén de
recursos publicos; por ende, es claro que resulta ser
fundados los agravios del articular.

(N

Por lo tanto, este Instituto considera procedente
REVOCAR la resolucién emitida por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos del Estado de Colima y se le
instruye para que emita un nueveo fallo atendiendo los
lineamientos de la presente resolucién.”

Por lo anterior y vista la resolucién con qgue da
cuenta el Secretario de Acuerdos y dado el estado que
guardan los autos del Recurso de Revisidn, radicado
bajo nimero de expediente 16/2017, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos del Estado de Colima, procedid a
dar cumplimiento al punto resolutivo “SEGUNDO” de la
resolucién definitiva dictada dentro del Recurso de
Inconformidad RIA 0026/2017 emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales,
y que a la letra indica:

“SEGUNDO. - Se ordena al sujeto obligado para que
dentro del término de 10 (diez) dias hédbiles a partir
del dia siguiente al de la notificacién de la presente



COMITE DE TRANSPARENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA

EXP. CTPEE-039-2017

ejecutoria, de cumplimiento al resolutivo “PRIMERO” de
la presente resolucién definitiva. [..]”

“PRIMERO. - MODIFICAR LA RESPUESTA del Sujeto obligado
denominado Poder Ejecutivo del Estado de Colima, por
las razones expuestas en los considerandos “CUARTO”,
“QUINTO”, SEXTO”, “SEPTIMO”, “OCTAVO”, “NOVENO” vy
“DECIMO”, de la presente resolucién definitiva. Lo
anterior de conformidad con el articulo 157 fraccidén IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Colima. Para efectos de que el
drea del Sujeto Obligado gque tenga en su poder la
informacién relativa al vehiculo en el cual se traslada
el C. Gobernador del Estado de Colima, realice la
clasificacién del costo total del Blindaje de la misma,
como Iinformacidén reservada, en los términos que han
gquedado precisado en el considerando “DECIMO”. Asi
mismo y una vez realizado lo anterior, el drea
correspondiente habrd de remitir dicha clasificacién al
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado para
efectos de que confirme dicha clasificacién o se
pronuncie al respecto, en términos de lo dispuesto por
el articulo 144 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de Colima.”

Por lo anterior, con fecha 14 (catorce) del mes de

julio del 2017 (dos mil diecisiete), se notificdé a
través del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién PlOblica del Estado de Colima, la

resolucidén al Recurso de Inconformidad RIA 26/2017
tramitado ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn PlUblica y Proteccién de Datos
Personales, la cual fue remitida a la Secretaria de
Administracién y Gestidén Piblica por ser asunto de su
competencia, para su inmediata atencién.

Finalmente, de 1lo antes seflalado 1la Secretaria de
Administracidén y Gestidn Publica con fecha 08 (ocho)
de agosto del 2017 (dos mil diecisiete), 1llevd a cabo
el cumplimiento de 1la Resoclucidén que nos ocupa,
emitiendo el correspondiente Acuerdo de Clasificacidn
de Informacidén Reservada, el cual mediante oficio No.
SAYyGP/ET/0361/201, pone a consideracidén de este Comité
de Transparencia para due este Comité declare
procedente confirmar, modificar o revocar la
clasificacidén de reserva.

CONSIDERANDOS



COMITE DE TRANSPARENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA

EXP. CTPEE-039-2017

1. COMPETENCIA. Este Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado es el érgano colegiado
competente para conocer de la presente determinacidn
de informacién confidencial con fundamento en 1o
dispuesto - por:- lgs carticules wod Sl 6% yoidbshde la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, &l .  akticule +1¢° fraccion’. 1V .de’ da
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, los numerales 51, 53, 54 y 144 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn PGblica del
Estado de Colima, asi como los articulos 25, 26 y 27
del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo del Estado de Colima.

El Comité de Transparencia se encuentra integrado por
tres miembros que serédn el Consejero Juridico que 1lo
presidird, el Secretario General de Gobierno y el
Contralor General del Estado.

El Comité sesionard con la asistencia de la mayoria
de sus integrantes y aprobard sus resoluciones por
mayoria de votos. En caso de empate, el Consejero
Juridico, o quien presida el Comité en su ausencia,
tendrd voto de calidad.

Los miembros del Comité podrdn ejercer sus funciones
de manera directa o bien por conducto de los
servidores plblicos adscritos a su dependencia que al
efecto designen como sus representantes.

2. ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION REALIZADA
POR LA SECRETARTA DE ADMINISTRACION Y GESTION
PUBLICA.

() [".]

Lic. Kristian Meiners Tovar, Secretario de Administracidén y
Gestién Piiblica del Gobierno del Estado de Colima, de acuerdo
con los Articulos 13 fraccién III y 24 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica del Estado de Colima (1 de octubre del
2015) y sujeto obligado bajo las disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Colima (30 de Mayo del 2016), en su articulo 26, fraccién I.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pidblica (04
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de Mayo del 2015); 110 parrafo primero, 111, 114, 115, 116
fraccién II, de 1la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plublica del Estado de Colima, se demuestra la prueba
de dafio, requerida por las disposiciones anteriores, al tenor de
las siguientes:

CONSBIDERACIONES

I. Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (29 de Enero 2016)
establece en su pdrrafo tercero gque “Todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias; tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deber& prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos
gue establezca la ley.” Lo gue obliga al titular de la
Secretaria de Administracién y Gestién Piablica como
autoridad, a realizar una interpretacién conforme de la
ley, preservando en todo momento el principio pro
persona.

II. Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece en su segundo
pdrrafo que “Toda persona tiene derecho al libre acceso
a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresién.” Y en relacién a sus
fracciones I y II de su inciso A, establecen que ese
derecho de acceso a la informacién, tiene como
excepcién la reserva temporal de informacién en virtud
del interés publico, de la vida privada y los datos
persconales;

PET, Que la fraccién IV, del articuleo 1° de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima (20, 27 de octubre 3, 10, 17 y 24 de noviembre
de 1917) establece el derecho al libre accesoc a
informacién plural y oportuna;

IV. Por su parte el Articulc 106 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del
Estado de Colima refiere que “El ejercicio del derecho
de acceso a la 1informacidén publica sélo serd
restringido en los términos de lo dispuesto por la
presente Ley, de acuerdo a las normas que se plantean
para el tratamiento de la informacién reservada y la
confidencial. Los sujetos obligados deberdn dictar las
determinaciones necesarias para la proteccién de los
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datos personales gque se encuentren en los documentos
que tengan bajo su control y resguardo.”

V. Asi como el articulo 110 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima,
los sujetos obligados deberdn resolver respecto del
cardcter reservado o confidencial de la informacién que
obre en su poder.

VI. La reserva de informacién deberd estar debidamente
fundada y motivada, conforme lo establece el articulo
111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pidblica del Estado de Colima, aplicando la
“prueba de dafio” correspondiente.

VILT. Con fundamento en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piublica del Estado de Colima,
en su Articulo 116 sefiala que, “Los titulares de las
dreas de los sujetos obligados podran emitir
lineamientos para clasificar como reservada informacién
que se encuentre a su disposicién con motivo del
ejercicio de su cargo, o podrdn ejercer dicha funcidn
por medio de las instancias que se determinen en los
reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.”

VILII. Que el objeto del presente acuerdo es
reservar, parcialmente, la informacién relativa al
contrato marco de arrendamiento numero 2606-APPE,
suscrito entre el Gobierno del Estado de Colima y
Financiera Bajio, S.A. de C.V. SOFOM, E.R., en los
cuales se describe el arrendamiento, las
caracteristicas de los bienes, sSu equipamiento y
blindaje vehicular, asi como el costo del blindaje,
esto mediante la elaboracién de versiones publicas de
los documentos, testando la informacién que se
considera reservada, cuya divulgacién puede generar un
dafio desproporcionado o innecesario a valores
juridicamente protegidos, como lo son la vida, salud o
sequridad de una persona fisica, lo cual debe evitarse
en la medida de lo posible.

IX. En cumplimiento a la RESOLUCION DEFINITIVA dictada
por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Padblica y Proteccién de Datos del Estado
de Colima, decretada en acatamiento a la instruccién
emitida por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que fuera dictada con motivo de la
interposicidn del Recurso de Inconformidad RIA
0026/2017, dentro del RECURSO DE REVISION identificado
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con el numero de Expediente 16/2016, promovido por el
C. C.P. Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez, en contra del
Poder Ejecutivo y conforme se ordena en su resolutivo
PRIMERO y SEGUNDO, para efectos de que el sujeto
obligado que tenga en su poder la informacién relativa
al vehiculo en el cual se traslada el C. Gobernador del
Estado de Colima, realice la clasificacién del costo
total del blindaje de la misma, comc informacidn
reservada, en los términos precisados en los
considerandos DECIMO de la resolucién definitiva de
antecedentes, dentro del término de 10 dias hdbiles a
partir del dia siguiente de la notificacién de la
referida ejecutoria.

De lo anterior se concluye que al encuadrar con las
hipétesis planteadas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima, a
efectos de la clasificacién de la informacién como
reservada y con fundamento en los alcances del articulo
110 se expide el siguiente:

ACUERDO.

PRIMERO.- Fuente: En cumplimiento a la RESOLUCION DEFINITIVA
dictada por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piblica y Proteccién de Datos del Estado de
Colima, decretada en acatamiento a la instruccién emitida por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, que fuera dictada con motivo de
la interposicién del Recurso de Inconformidad RIA 0026/2017-,
dentro del RECURSO DE REVISION identificado con el niimero de
Expediente 16/2016, promovido por el C. C.P. Leoncio Alfonso
Moran Sdnchez, en contra del Poder Ejecutivo; conforme se ordena
en su resolutivo PRIMERO y SEGUNDO, para efectos de que el
sujeto obligado que tenga en su poder la informacién relativa al
vehiculo en el cual se traslada el C. Gobernador del Estado de
Colima, realice la clasificacién del costo total del blindaje de
la misma, como informacién reservada, en los términos precisados
en los considerandos DECIMO de la resolucién definitiva de
antecedentes, dentro del término de 10 dias hdbiles a partir del
dia siguiente de la notificacién de la referida ejecutoria.

Derivado de lo anteriormente expuesto, el Secretario de
Administracién y Gestidén Publica, clasifica como informacién
parcialmente reservada, 4 <renglones correspondientes a la
primera hoja del contrato marco de arrendamiento numero 2606-
APPE, suscrito entre el Gobierno del Estado de Colima y
Financiera Bajio, S8.A. de C.V. SOFCM, E.R., asi como el costo
del blindaje, por lo gue tal informacién se considerard que se
encuentra sustraida temporalmente del conocimiento piblico por
determinacién del presente acuerdo, con sustento en los
articulos 111, 114, 116 y demds relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Colima. Reserva que aplicaria, en aquellos renglones descritos,
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asi como en lo referente al costo del blindaje y demds partes
del contrato con que se pueda poner en riesgo la vida, seguridad
o salud de una persona fisica.

SEGUNDO.- Justificacién: Se <clasifica como reservada la
informacién contenida en los documentos descritos como fuente,
por actualizar los supuestos previstos en la fraccién II del
articulo 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Colima, debido a gque de
difundirse puede poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica. Justificando la reserva de la informacidn,
bajo una interpretacién conforme el principio pro persona de la
norma , pues acorde con lo establecido en el articulo é Apartado
A, fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como la mayoria de los derechos fundamentales, el
derecho de acceso a la informacién no es absoluto, si no gue se
encuentra sometido a un régimen reducido de excepciones para el
caso de que su ejercicio amenace valores o bienes juridicos
igualmente protegidos por el derecho, como lo son la vida,
seguridad, salud y el interés ptblico. Y en funcién de que el
bien juridico que se estd tratando de proteger es la vida, la
salud y la integridad de la persona gque representa al Poder
Ejecutivo y sus acompafantes, existe una justificacién racional
del derecho del promovente al acceso a la informacidn.

Ello en virtud, de que se considera que el darse a conocer el
costo del blindaje del vehiculo en el cual se transporta el C,
Gobernador del Estado de Colima, se podria causar un perjuicio a
su vida, seguridad y/o su salud y la de las personas que lo
acompafian, por lo tanto, en razén de que si existe un nexo entre
las caracteristicas del blindaje y el costo del mismo es que si
se actualiza la causal de clasificacién prevista en el articulo
116, fraccién II de la de la Ley antes mencionada.

Ahora bien, para arribar a lo anterior, resulta relevante
indicar lo que se entiende por blindaje, la Real Academia
Espafiola!, lo define de la siguiente manera:

“BLINDAR.
Del fr. blinder, y este del al. blenden.

1. tr. Proteger exteriormente con diversos materiales,
especialmente con planchas metdlicas, una cosa © un
lugar contra los efectos de las balas, el fuego, etc.
Uaut. -8n sant: fig.

! pisponible en: http://dle.rae.es/srv/fetch?id=5h53eeL
Fecha de consulta: 07 de Agosto del 2017

2. tr. Poner en un contrato laboral alguna cldusula gue
garantice una indemnizacién muy superior a la normal en
caso de rescisién anticipada de aquel.”

Asimismo, se advierte que blindar un vehiculo es:
wdotarlo de materiales resistentes a las balas, ¥y

' Disponible en: http://dle.rae.es/srv/fetch?id=5h53eel Fecha de consulta: 07 de Agosto del 2017
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equiparlo con accesorios Utiles para repeler un atague
o emprender una huida. [..]2"

En relacién con lo anterior, existen diversas normas
internacionales (National Institute of Justice, European
Committe for Standarization, Deutsches Institut Flur
Normung), asi como una nacional para regular los niveles de
proteccién de materiales para blindajes resistentes e
impactos balisticos.

En ese orden de ideas, la Norma Oficial Mexicana NOM-142-
SCFI- 2000, Niveles de proteccién de materiales para
blindajes resistentes a impactos balisticos-Especificaciones
de seguridad y métodos de prueba, establece?:

“1l. Objetivo y campo de aplicacidn

Esta Norma Oficial Mexicana establece las
especificaciones que deben cumplir los materiales gque
son resistentes a impactos balisticos y que no implican
contacto corporal, 1los cuales se comercializan dentro
del territorio de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, establece los métodos de prueba que deben
aplicarse para verificar dichas especificaciones. Es
importante tener presente que el proceso de blindaje de
cualguier producto puede alterar las caracteristicas
originales establecidas por su fabricante.

{Ls)
3. Definiciones

Para los propésitos de esta Norma Oficial Mexicana se
establecen las siguientes definiciones:

{ase)

3.7 Blindaje

Material interpuesto de metal, cerdmica, fibras, vidrio
u otros elementos, utilizado  para impedir la
penetracidén por impactos balisticos de cuando menos el

calibre critico del nivel A de la tabla 1 de esta Norma
Oficial Mexicana.

(e
4. Clasificacién de niveles de proteccién

4.1 Los niveles de proteccién de los materiales
resistentes a impactos balisticos se clasifican de

2 Disponible en: http://www.blindajes.com.mx /que es el blindaje.htm! Fecha de consulta: 07 de Agosto del 2017
3 Disponible en: hitp://dof.gob. ta_detall igo=2062549 Fecha de consulta: 07 de Agosto del 2017
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acuerdo a su resistencia a la penetracién como se
establece en la tabla 1.
4.2 Los niveles de proteccién de los materiales
resistentes a impactos balisticos en relacién a las
pruebas a las que son sometidos, se clasifican en
cuatro clases, como sigue:
Clase 1.- Cumple con las pruebas 7.1.5.6 y 7.1.5.89.
Clase 2.- Cumple con las pruebas 7.1.5.6; 7.1.5.8, Y
Tdd w509
Clase 3.- Cumple con las pruebas 7.1.5.6; 7.1.5.7, ¥
7P AR IS
Clase 4.- Cumple con las pruebas 7.1.5.6 al 7.1.5.9.
5. Especificaciones
5.1 Nivel de resistencia a los impactos balisticos
Para los niveles de proteccién que ofrecen los
materiales resistentes a los impactos balisticos se
deben considerar, ademds de lo establecido en la tabla
1, las caracteristicas del cartucho, asi como la
energia con que se impacta en dichos materiales.
()
Tabla No. 1.- Especificaciones de los niveles de proteccion
Mivelde  Energia Calibre Peso de ’npodoollva ' Tipo dearma
proteccion del laojiva | (A6 SR Rl
NOM lproyoclll‘ en i 1ol el
gramos l : il b
_ ‘laum L_HQ L hyizs 1  segund |
NivelA {189, 99 ['-" gl 2,59 A’PLOME}_&I. R.___ 15,24 |382.52 i PISTOLA |
NivelA 8720 |25AUTO  [3.25  [ENCAMISADO 508 123185 PISTOLA |
]
e R e AT T i e o 7 2E - -~ = ] = S S T Sy e S ;w""""“f‘“ b 0}
Nivel B 1554.66 '.357 MAGHUM I?, 12 'S.E. EXPANSIVO 10,16 20472 REVOLVER Y
o 7!””7 it vl iyl ¥l il PISTOLA
NivelB (72408 1357 MAGNUM 110‘22 S.E. EXPANSIVO 10,15 376,43 REVOLVER Y
ol | A | H =il | O PISTOLA
Nivel®  |867,56 [10mm AUTO  |12.97  |ENCAMISADO 12,7 365 76 PISTOLA
fad
Nivel B Plus [1 629,22 |44 MAGNUM 116 |SEMIPLANO  [1524  [530 7 REVOLVER/
‘ - fic 0l [ pedode  of (1 tead CIETR0NS
NivelC  [2768,78 _tz SLUG 12835  |PLOMO 50,8 231,96 ESCOPETA
NivelC (221351 [762x33  [7,98  |[EXPANSIVO 50,8 745,76 ~RIFLE
Nivel C*  2008,84 Ir.enso.- 797  ENC.NUCLEQDE 508 71075 ¥ x4
g bh o L ACERD l ALl il
(7
Niel € Pus 174650 (5563 45 8,5 [EXPANSIVO o0 o0 RIFLE
Nivel € Plus |1 568,47 556 x 45 388  ISE PLOMO 150,86 189,16 [RIFLE
NivelD 365883 762 x 51 d'?e.? [ExPansiva 55,60 £63.68 RIFLE
Nivel D _13 467,05 7.82x 51 3,53 ENCAMISADO 55,60 853 44 RIFLE
e & r e l TOTAL
Nivel D 3641, I' x 51 in 87  |SEMIENCAMISADO |55,80 790,00 RIFLE
| | (PUNTA BLANDA)

11



[d
NivelE  [2219,45 [7.62x 39 795  |PERFORANTE 50,8 fr46.76 B o s |
Nivel € 234492 [T62x39 841  |PERFORANTE 508  [746,76 |RIFLE |
Nivel € 1488,31 [5.56 x 45 356  IPERFORANTE  [60.96 19144 [RIFLE {ii |

9. Concordancia con normas internacionales

Esta Norma no concuerda con ninguna norma internacional
por no existir referencia alguna al momento de su
elaboracién.

(w)” (sic)

De la normativa citada con antelacidén, se desprende lo
siguiente:

Existen marcos normativos  internacionales y uno
nacional, que regulan los pardmetros que deben de
considerarse para la proteccién de vehiculos por medio
del blindaje de los mismos.

En México, la Norma Oficial Mexicana NOM-142-SCFI-2000,
es la que establece los niveles de proteccién para el
blindaje, en ese sentido, tal norma, prevé las
especificaciones que en el pais deben de cumplir los
materiales resistentes a impactos balisticos y que no
implican contacto corporal (como chalecos antibalas).

Dicha norma clasifica los niveles de proteccién de los
materiales resistentes a impactos balisticos, de
acuerdo con su resistencia a la penetracién, a las
caracteristicas del cartucho, y a la energia con gque se
impacta en los materiales, asimismo, en atencién a las
pruebas a las que son sometidos.

La ya mencionada Norma Oficial Mexicana, clasifica el
nivel de proteccién en A, B, C, y D, B y C plus.

Se precisa que la norma no concuerda con ninguna norma
internacional, no obstante para fines Informativos,
seflala las caracteristicas previstas en algunas normas
extranjeras.

En tal tenor, en México hay empresas dedicadas a brindar
accesorios y servicios de blindaje para automéviles, camionetas
y camiones, las cuales en sus portales de Internet sefialan el
tipo de servicio que prestan con caracteristicas especificas, en
tal sentido, esta Secretaria efectué una bisqueda y como
resultado se localizé lo siguiente, mismo gque se cita a manera
de ejemplo:

En la pagina de Internet
http://www.blidomca.com/niveles.html, se 1indica que
“los niveles de blindaje se <clasifican por Ila

COMITE DE TRANSPARENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA
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resistencia al calibre de las municiones, y la
velocidad de las armas”, asimismo, se observa una Tabla
de niveles de blindaje:

a de Niveles de Blindaje

Fmm / 357 Magnum FH

A4 Magnum ? T ——

5.56 x 45 55109

Espesor del vidrio Nivel Certificado

el Y
NjIA

I

VCNIRS | USSR PR R T e ML 1
GENBRLS | mitern
a1 I ! e 3]

%

7.62 x 39 MSC

7.62 %51 FM) " f i i Bl
> ,‘ o B CENBR 6 /NI lll

30 - 06 AP

1

NIj IV

762 x 51 AP

3‘

CENBRT Ll

De igual forma, en dicha pdgina se seflalan diversas
caracteristicas sobre los niveles de blindaje:

Nivel II

El nivel II, La composicién del blindaje, es aramida, y
el peso extra es de 90 a 110 kg. La estabilidad no
sufre alteraciones y estd 1indicado para vehiculos
pequerios.

Nivel III

El nivel III, La composicién del blindaje es aramida o
kevlar, y acero balistico, y el peso extra es de 240 a
290 kg. (el equivalente a dos personas, pero con el
peso mejor distribuido). La estabilidad no sufre
alteraciones y estd indicado para vehiculos de tamario
mediano, o grande.

Nivel IV

El nivel IV, El espesor de los vidrios es de 57 mm. La
composicién es: acero balistico, aluminio, kevlar y
dyneema, y el peso extra es de 580 a 680kg. La
estabilidad no sufre alteraciones, en este nivel de
blindaje, la suspensién es reforzada para mantener la
integridad del vehiculo. Este reforzamiento dependera
del tipo de vehiculo a ser trabajado. Esta indicado
para vehiculos grandes.

Nivel V
El nivel V,. El espesor de los vidrios es de 78 mm. La
composicién del blindaje es: aceros especiales,

aluminio, aramida o kevlar, dyneema y cerdmicas, y el
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peso extra es de 1300kg. La estabilidad y el desemperfio
no sufren alteraciones, en este nivel de blindaje, la
suspensién es reforzada, los frenos y en algunos
vehiculos el motor es reforzado para mayor rendimiento

y comfort. Este nivel estd indicado para vehiculos
grandes.” (sic)

Asimismo, también se encuentra informacién relacionada con la
categoria de tipo de violencia, el tipo de proteccidén, el nivel
de proteccidén, tipo de arma y cartucho y la prueba critica
aplicada, tal y como se muestra en seguida‘:

CATEGORIA  GLOBAL PROTECTION  NORMAS INTERNACIONALES  NIVEL DE PROTECCION TIPO DE ARMA ¥ CARTUCHO PRUERA CRITICA
NOMLAZSCT Morme Mexleana A r_'— Kifle, 22 LRIV LEAD 2.6 gr
3 e kevolewr I8 erpacial KN LEAD 10.7 ET .k g
I CEN 1084 / Narma Curapea B2 i‘-—-— Magivn :u.;u > 14;:7 Mvd—wlm?:/-
NUQ1BE DI / Eviades Unides Les = 3 Pistole 38 erpeciol = P 10,16 gr
UL 752 / Lvadas Unides VA 12 ﬁr— Piole 38 evpesied = P 10,16 pr
MNOM | AZ3CH Notma Masionnn Al ’j Pistole 44 Magnum SEF 11 87 gr
VIOLENCIA
URBANA CEN 1064 / Noimu Evropes CERTE] @ mm m 19 T 012 4 go Ak Mogrum wemesncnmiotn o
n sunte husva; 14 :.1 pr
426 m/r
B O1AB01 / Coedos Unides 1, ma F— S::tm;:v« LEAG SWC pos
Revoler 38 At wode 57 x 28
UL 757 / Lvtmdon Unidfor LEVEL | ALY v oy ey e s
NOM-1 428CH /Morma Mexicana Al F 357 Magaum S.[ Expaniive, 712 -10.22 gn
Sy CEN 1084 / Natma Ewrapes BR2, SR, BRA 157 Mapaum 5 F Expaniive, 7 1210.22 ge 830481, scariade, 7120
U O1BE D1 / Evidus Unidoy Lka, A A ere Carshina 0.30 Me! FAS, 12 go i e
752 / Eviodas Unidos BVEL VAL A Caraling 0.30 Mel FM), 12 ge
NOM ] 425CF] /Norma Mexicann ALC '?4
i CEN 1064 / Norma Euopea 02, B3, RS :;f:“"“:?:ﬁ’é;;;mm 762439 . ncamisoda INATO)
NI0188.01 / Evadon Unidas LI, A 783 g'ﬁm‘ 7 97'9 797 g M3c  Velocided 710 m/s
UL752 / Edodos Usidor LEVEL 1 ALS
CONTRA
SECUESTRO
NOM424CT] /Morma Masicans ABC *‘—
Vs CENGI A i iaren comy BR2.ENS, B A Furll 4515, M16, Goll 5.5 x 45 e 5.56 x 45 . encoisoda INATO]
10 0188.01 / Estades Usidee LM A /‘ FMI 40 gr. 5.5 x 45 mem. (M) 3.56 g1, 797 g WS, Velocidod 710 m/s
UL 752 / Eviados Unidos IEVEL 1 AL &
NOM-TA2SCT] /Narma Mexicara ALCD . ,
CEN 1084 / Narma Furopea BR-2, KLY, BR-S, BR-6 A n..l,-m.m,mnunm’ 782 x 63 mew J5P, 11.67 gr
v ARares0l Ik S v e /% PR 7 gr 308 Winchenier FMJ, 9.7 gr, Velocidod 822 96 =/
UL 782 / Evodar Unides LEVEL | AL
CONTRA
ATENTADO
NOM 1 423CF] /Narma Mexicana ABCD
Ve M193 CEN1064/ Normo Eurspes BR2, B3, 825, BR-4 b 5‘: Funl y Rile TAL C-3 7.62 x 31 mm 762563 mm, 152, 11.67 g
* NIOI28.0) /B Unides L WA B, 1 Q FAI .7 gr 301 Winehaster FA4J, 9.7 gr. Velocidod =990 m /s
UL 752 / Lden Unidos LEVEL | ALY /e
MNOM] 25T /Norma Mesicara ABCDE w
. . P 1
ANTH CEN 1084 / Norma Eurapes BR2, B3, e, BReS, KRS " ot 3004 AP G 0.8 4 I’f:?!!imm Ping*}:*:f
PERFORANTE vi MU 018801 / Eviedos Unidos LRA A WY Velotulod 869 /s
UL 752 / Evedos Unidss IEVEL T AL S

Otra empresa seflala que existen cuatro niveles de blindaje de acuerdo a la
resistencia, a los tipos de armas y proyectiles, asimismo, de dicha pagina
se puede advertir qué tipo de atague de arma protege cada nivels:

“El blindaje nivel 3 protege de ataques realizados con armas
conocidas como cortas:

4 Disponible en: http./globalarmor.com.mx/wp-content/themes/slowave/extemal/abla-balistica.pdf Fecha de consulta: 07 de
Agosto del 2017
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°Los revbélveres, escuadras y subametralladoras se consideran
en su mayoria armas cortas.

°oLas estadisticas disponibles en el mundo demuestran que
estas son las armas que generalmente usa la delincuencia
comun* .

Los niveles de blindaje altos (blindaje nivel 4, blindaje
nivel 5 y blindaje nivel 6) resisten prdcticamente todas las
armas de mano, incluyendo las conocidas como largas:

eLos rifles, rifles de asalto y algunas escopetas se
clasifican generalmente como armas largas.

°Este tipo de armas es empleado mds cominmente por el crimen
organizado.

El blindaje nivel 7 es el mds resistente, y puede detener
proyectiles de largo alcance y gran potencia, asi como todas
las armas de los niveles anteriores. Estas armas son
costosas y las emplea la delincuencia organizada
especialmente para atentados.

raoTEKTO

2
- ¢ . g e &
MU DR EROIRGTO GLASS | o e CALRME Bt el D A CARACTHRTICH Gt conTEA.
VHA 1 PESY PG ALE | DRincUsncis corae | Armes cane Gt e ~ o @ = s Yy Rln s e
AR 2 O3 Y PEI-8I3 ) Acrna cona A5 magriann 4 wa @ | a0 @ asw His -
A 3 x PO Y GRS - | emmamna As Magrum S 4 ! at m ! as gL e g
a = | Grmen DrANIZIto. | Sureiralledee G192 mm - o @ | 2n wm | sy S0 i gt
PoGa | 4 | A csna renzsmm PR ss @ |3 m . oam TN M s, ot
o) | 5 Vit A4 7 rezasemm TP sl L se W] w0, FEoON . | fnessuee snaiminsse
= T Encamimess o
sasysPus | Fibe de munte 3008 —— H7 @ (e W omE N
: sGavaeuy | - Wit M1 symas mn TP 36 @ L B 2 e pizresizan T Tm——
i =
" 50 a PGE Y ERLUS . | Relte 200 remsimm eI oy @ 0 B w= S By SESLe
w 5 = | Amenaza et | Weeds s osde  30-06 panare = | o @ | |as @ eas 0w | Bapeas e
| Loy At
e o ] | - Whe harcerimdor  pazeadmm  © PH r ws @ 77 @ | e g | e
10 prery oy . Rl b 27w mm  v—ES——| 450 ‘ Lam ! Boa i N I~ vopmmenuiing | Averitade, verrarsme
LY Mttt T horal o Sk die: pobeswes e Cavedon Uridow de Amesca. **UL "Undoreesers Lalerstries’ “**0IN Degtiche ahustry Norm”
COMO SE DETRERMINA ELE 1 TIFOS DE PROYECTILE
S Y AT T TV TR Sl Te presemtamod l-slguml In!ormnc»an mawmu proyectil pare darte urs ides de 1us diferenciss
on & capacidad
£ THPE ] 1 A lRE R e SAGRINTTLLY (bl T AL A T ey umntht
1 Vedor et | rrecy=e e icheed iy o0k e e deiin
.1 pmn-no AN AR PG W il il L, P
n-—l o Iy e, e t-nm:«uv\ﬂ
Fotma b nnbunm—w(qt Tl ST, W AR . W
y e M chate nm-rmr---duw.n—un-m
i o ok 2ot s ol pabibitnaddl e irigent
 Pane - i 50 priwycr puseireeiibel (770
| S s ML i D Fegll. o Puntiasmibd Inga y puc TUeey Funta parforanie ani-blindao
Ay N n-n:---u:--uw-—-u m-nu P 4 R R VTR R )
Pl - wma g o TR L I 1 R, S AR
i[ D % o S e P -l-'nl-.--ll-u_w_wull'.—t [P L/ e ——"
el B Formy Poio -o-m—-p-nwun---:_.— e er—— e e P
1 ] 3 o e e I T LR B b R

En ese orden de ideas, algunas otras empresas en sus portales de
Internet, publican el costo del blindaje de algunos vehiculos
relaciondndolo con el nivel de blindaje del mismo, y algunas
caracteristicas de los vehiculos, asi se desprende de las
siguientes imdgenest:

5 Disponible en: hitp./Awww.blindajes.com.mx/niveles_de_blindaje.html Fecha de consulta: 07 Agosto del
2017
8 Disponible en: http-/Avww.blindajesdemexico.com.mx/es/inicio/ Fecha de consulta: 07 de Agosto del 2017
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'_,un Tl HT 14, rmlrw
l
i H“n-ﬂ- Al e
nmPLUS
vw JETTASPORTL 25 BlancoMegro 2017 Bhndaes de Mexico $ 990 000
New Tac MAX Protection
PASSAT V6 M PLUS
v BlancafNegro 2017 Blindgjes de Mexico $ 1,209,000
MAS EQUIPADO New Tec MAX Profection
TT S LINE N PLUS
AUDI Plata/Negro Sline 2017 Biindaes de Mexico £ 1,690 000
20 TURBO Ultra Light Waight Armor
GRAND CHEROKEE LIMITED LUJO M PLUS | |
JEEP Negro/Negro 2018 Bitrciajes de Mexico | £ 1490000

VB HEMI X4 5TL

TR g

N———

L New Tec MAX Protection |

Agimismo,

i
il

»! I"l

z 590,000.00 paﬁas m&a A

I z*mr WMW-WW'WMﬂummMeMmHMWM IVEL V Plus (BR6)- S 2.

Adfcfma‘, Mvel 3 ammjo con Nivel 4 Vidrio Blindado, $ 39,000.00 USD

se advierten costos estimados del blindaje de acuerdo

al nivel de proteccidén y seguridad que se utilice’:

7 Disponible en: http/Awww.blindajes.com.mx/prequntas frecuentes sobre blindaje de vehiculos.htm/ Fecha de consulta:

07 de Agosto del 2017
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Costo del Nivel 3 Protecto Glass

Este es el nivel minimo recomendado de blindaje para México, también denominado
como IILA, DIN 3, UL 3, B2 o B4 segun la norma de blindado que se aplique. Su
precio va aproximadamente de los 170 mil a los 400 mil pesos. La variacion del
precio depende de si su vehiculo es un carro o una camioneta, y de la complejidad

propia del armado de su vehiculo.

Este nivel protege contra la delincuencia comiin y el robo de auto, todos ellos
perpetrados con armas cortas, de bajo precio, disponibles para los delincuentes

cComunes.,

Costo del Nivel 4 Protecto Glass

Su precio va de los 400 mil pesos en adelante. Este nivel protege contra
secuestros ejecutados por dellncuentes organizados, empleando armas de poder

medio.

Algunas otras empresas ademds de lo anterior, precisan el
tipo de proyectil que pueden soportar y el costo del
blindaje®:

Nivel BS54+ Fusil blindaje Liviano {(Un impacto 7.62 Nato)

Esta diseflado contra multiples impactos
de plstola Five Seven calibre
5.7X28mm. Proyectiles que tienen una
velocidad de 640 metros por segundo.
Pesa 40 gralns, Casi igual que el 5.56

Detlene 3 Impactos de AK-47
Kalashnikov 7.62X39 (730 metros por
segundo) con nucleo de plomo.

Detiene 3 Iimpactos de 5.56 M193 o R LA T T
SS109 (930 metros por segundo) con 2
nucleo de plomo o de acero.

B5 *Vidrios 33mm™* 69kg/m2

2 afios garantia deslaminacion S S e i e P

El precio del blindaje para una
Camioneta en este nivel es de US
$40,000

Nivel IV Fusil blindaje Pesado (Multi-impacto 7.62 Nato)

Descargue Certificado HP White BR&
Ver Certificacion HP White NIJ III -

Indumil NIJ III i _/) ¥ ./

Fusiles calibres 7.62 Nato M80 Ball
(830 M/S) vy 5.56 Nato (930 M/S)
SS109 y M193 ball (B6+). El precio del blindaje para una Camioneta en
Es muy Utll en las dreas rurales. este nivel es de US $50,000
Usualmente los techos y pisos son
blindados con el nivel IIIA.
El peso del vehiculo aumenta
aproximadamente 850 Kg.
En este nivel ambos proyectiles son Detiene 3 impactos 7.62 Nato M-80 (830 metros
dificiles de detener. por segunde) con nucleo de plomo.

B6*Vidrios 41mm>* 89kg/m2

4 afnos garantia deslaminacion

®Disponible en: http./www.isbi.us/niveles.htm Fecha de consulta: 07 de Agosto del 2017
9Disponible en: http:/www.blidomea.com/cotizaciones.html Fecha de consulta: 07 de Agosto del 2017
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Equlvalente a nivel B7? Norma Europea *Vidrios 78mm™*
Detiene 3 impactos calibre 7.62 Nato M-61 (830 metros por segundo) con nucleo de acero.

Nota para detener el M993 (nucleo de Tungsteno) que se desplaza a 910 metros por segundo necesita blindaje
adicional (1,200 kg.)

El precio del blindaje para una Camioneta en este nivel es de US $70,000

NIJ IV 30-06 AP

*Espesor Cristales: 52mm?*

Nuestro vidrio detiene un (1) 7,62 Nato M-61 (850 metros por segundg) nucleo
duro.

Blindaje Ceramica de Carburo de Siliclo es instalada dentro de las puertas, pesa
la mitad del acero 1/2"

Bl Die S BRAY

Precio por camioneta en este nivel superior US $60,000

De igual forma, para conocer el costo del blindaje para un
vehiculo, se pueden realizar cotizaciones via Internet, solo
incluyendo el modelo y marca del vehiculo e indicando el tipo de
blindaje que se requiere, con lo cual cualquier persona podria
conocer el costo del blindaje de un automévil en relacidén con su
nivel de seguridad?®:

> Cotizaciones

Informacion Personal

Nombre
PRI P

Apellidos

Teléfono Oficina o Teléfono Celular

Confirmadidn E-mail
[ PRSI s aahtaiconilciag s el kil e !
Marca de Vehiculo

I b B !

Modelo del Vehiculo

Afio

[ W R T e

Nivel de Blindaje (8 bindaje es pacsonalizado sagin las necesidadas de cads chiante)

[Nivel 11 e v

> Ver Niveles

Conforme a lo referido anteriormente, es posible hacer las
siguientes afirmaciones:

Las empresas ubicadas dentro del territorio nacional, ademds de
utilizar la clasificacién de los niveles de blindaje previstas
en la Norma Oficial Mexicana, utilizan otros marcos normativos
internacionales, como lo son: National Institute of Justice,
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European Committe for Standarization, Deutsches Institut Fur
Normung.

Si bien es cierto que las empresas utilizan diversos marcos
normativos como pardmetros en relacién con el nivel de
proteccién de los vehiculos, y se denominan de diferentes
formas, en su totalidad, los niveles se clasifican de acuerdo a
la resistencia que los materiales soportan de conformidad con el
tipo de arma y cartucho que se emplea, asi como de la velocidad,
didmetro, dureza, forma, peso.

Las empresas clasifican el tipo de blindaje de menor a mayor
proteccién, esto es, que un nivel bajo de blindaje, derivado de
las caracteristicas especificas del blindaje que se utilizan en
el vehiculo, le protegerd del impacto de proyectiles de armas de
un calibre menor, o conocidas generalmente como cortas, en esa
tesitura, en un nivel de blindaje alto, el vehiculo resiste a
armas “largas”, de calibre grande, o que de proyectiles de largo
alcance y potencia.

Conforme a lo anterior, los niveles de blindaje o proteccién
estan directamente relacionados con las caracteristicas
especificas que se utilizan para proteger el vehiculo, esto es,
el tipo de materiales, grosor, ubicacidén, entre otras.

Cada empresa cuenta con diversos precios en cuanto al servicio
de blindaje que presta, sin embargo, estos precios dependen del
nivel de blindaje que se utilizard, y existen precios estimados
precisos de acuerdo al nivel de proteccidn.

Es importante resaltar, que el «costo del blindaje estd
estrechamente vinculado con el nivel de blindaje o proteccidn
que se utilizarsd en el vehiculo, pues un nivel bajo de blindaje
tiene un costo mucho menor que un nivel alto de blindaje, por lo
tanto, el costo estéd relacionado directamente con las
caracteristicas del blindaje utilizado.

Cualquier persona, puede conocer el tipo o nivel de blindaje que
utiliza un vehiculo derivado del costo del mismo, uUnicamente
realizado cotizaciones en empresas que presten el servicio.

En ese orden de ideas, en el caso que nos ocupa, Se reitera que
la parte que C. Leoncio Mordn S&nchez solicité conocer, entre
otras cosas, el costo total del blindaje de una camioneta en
especifico, en la cual el C. Gobernador del Estado de Colima se
transporta, a lo cual se determina clasificar como reservada
parcialmente la informacién fuente, en términos de lo previsto
en la fraccién II del articulo 116 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piublica del Estado de Colima.

Al respecto, el diverso 114 de la citada Ley de Transparencia
Local, dispone que:

“Se considerard informacién reservada agquella gque se
encuentre sustraida temporalmente del conocimiento
piblico por determinacién de los sujetos obligados,
misma que podrd declararse en los casos y modalidades
establecidas en el presente ordenamiento.”
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En razén de lo anterior, el precepto 116, fraccién II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Colima seflala lo siguiente:

“Articulo 116.- Los titulares de las 4reas de Ilos
sujetos obligados podrdn emitir lineamientos para
clasificar como reservada informacién que se encuentre
a su disposicién con motivo del ejercicio de su cargo,
0 podrdn ejercer dicha funcién por medio ‘de las
instancias que se determinen en los reglamentos o
acuerdos administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar
Y motivar la reserva, a través de la aplicacién de la
prueba de dafio a que se refiere el articulo 111 de esta
ley, cuando la publicacién de la informacién actualice
cualquiera de los siguientes supuestos:

II. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica; [..]"

De lo anterior, se colige gque para actualizarse el supuesto de
clasificacién de referencia, debe acreditarse que con la
difusién de la informacién se puede poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona.

En términos de lo sefialado, el bien juridico gque pretende
protegerse al reservarse la informacién con fundamento en el
articulo 116, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Colima, es la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, que para el caso que
nos ocupa, la del C. Lic. José Ignacio Peralta Sdnchez, en quien
se deposita el Poder Ejecutivo del Estado.

De acuerdo con lo sefilalado, el C. Gobernador Constitucional del
Estado de Colima, realiza actividades que encuadran dentro del
concepto de seguridad piblica. En tal tenor, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, respecto las
facultades y obligaciones con las que cuenta el Ejecutivo,
dispone:

“Articulo 58.- Son facultades y obligaciones del
Ejecutivo:

()

XII. Facilitar al Poder Judicial, el auxilio que
necesite para el ejercicio de sus funciones y hacer que
se cumplan las sentencias de los tribunales.

XIIT. Transmitir oOrdenes a las policias preventivas
municipales sélo en aquellos casos que juzgue como de
fuerza mayor o alteracién grave del orden ptblico;

XV. Celebrar convenios con los Gobiernos Federal y de
los Estados para gque los reos sentenciados por delitos
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del orden comin, puedan cumplir sus sanciones
privativas de libertad en establecimientos ubicados
fuera de la Entidad.

(...) "

Asimismo, la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Colima, estipula que:

“WARTICULO 1.- Las disposiciones de la presente Ley son
de orden piblico e interés social y tienen por objeto:

I. Regular la funcién de seguridad publica a cargo del
Estado y de sus municipios;

II. Conformar el Sistema Estatal de Seguridad Piblica,
la forma de integrarse y su funcionamiento;

III. Establecer la forma de coordinacién entre el
Estado y sus municipios, asi como con los demis
Sistemas de Seguridad de otros Estados y el propio
Consejo Nacional de Seguridad Pdblica, a efecto de
operar el Sistema Estatal de Seguridad Publica;

IV. Determinar las bases para la seleccidn,
organizacidn, profesionalizacién, operacién,
funcionamiento, coordinacién y supervisién de los

cuerpos de seguridad publica estatal y municipales; asi
como los auxiliares de seguridad;

V. Regular los servicios de seguridad privada en la
entidad;

VI. Promover e impulsar la participacién social en la
prevencién de los delitos y faltas administrativas; y

VII. Regular la informacién sobre seguridad publica.

(i)

ARTICULO 7.- El1 Gobernador del Estado, cuando asi lo
amerite el interés general, podrd autorizar a
particulares la integracién y funcionamiento de cuerpos
de seguridad privada, cuando estos se circunscriban a
dreas previamente determinadas y satisfagan 1los
requisitos determinados por esta Ley y las demds
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

(86

ARTfCULO 13.- El Consejo Estatal serd la 1instancia
local de planeacién, coordinacién y supervisién del
Sistema.

ARTICULO 14.- El Consejo Estatal se integrard por:

I. El1 Gobernador del Estado, quien lo presidira;
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(w)

ARTICULO 15.- El Consejo Estatal conocerd y resolverd
los asuntos siguientes:

I. La coordinacién de la seguridad publica en el
Estado;

II. El cumplimiento de los lineamientos de politicas
generales que en la materia expida el Consejo Nacional
de Seguridad Piblica;

III. La formulacidén de propuestas para el Programa
Estatal de Seguridad Piublica, asi como la evaluacidn
periédica de éste y otros relacionados;

IV. La formulacidn de criterios para el establecimiento
y funcionamiento de consejos regionales, interestatales
o intermunicipales;

V. La elaboracién de propuestas de reformas a leyes y
reglamentos en materia de seguridad publica;

VI. E1 andlisis de proyectos y estudios que se sometan
a su consideracién por conducto del Secretario
Ejecutivo;

VII. Evaluar el funcionamiento del Sistema de
Informacién Estatal de Seguridad Piiblica;

VIII. La expedicién de reglas para la organizacidén y
funcionamiento del Sistema; y

IX. Las demds gque sean necesarias para cumplir los
objetivos de esta Ley.

feu)

En términos de lo transcrito supralineas, se advierte que el C.
Gobernador del Estado de Colima, realiza acciones dirigidas a
preservar la seguridad publica y a combatir a la delincuencia,
lo anterior en coadyuvancia con diversas instituciones tanto a
nivel nacional como municipal, asimismo, se resalta que es parte
integrante del Consejo Estatal de Seguridad Publica, y que
ademds de ello preside tal Consejo, el cual tiene como
atribuciones principales la coordinacidén de seguridad publica de
la entidad federativa.

Por otro lado, tomando en consideracién la informacidén
localizada en relacién con el blindaje de vehiculos, se llega a
la determinacién que de conocerse el costo del blindaje de la
camioneta es posible conocer el nivel del blindaje, y por ende
las caracteristicas del blindaje con las gque cuenta la
camioneta.
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Esto es, que si se acredita un nexo entre el costo del blindaje
con las caracteristicas del mismo, pues como quedé demostrado de
la informacién localizada, asi como de la Norma Oficial Mexicana
NOM-142-SCFI- 2000, el nivel de blindaje tiene caracteristicas
especificas, dependiendo del nivel de proteccidén gque se quiera
dar a un vehiculo, y del tipo de arma y cartucho del que se
quiera proteger.

Asimismo, también como se observa, si se requiere un nivel alto
de blindaje el costo serd mucho mayor, que de utilizarse un
nivel bajo, en ese sentido, se advierte gue existen estimados de
precios dependiendo de la proteccién que quiera tenerse en el
vehiculo.

Bajo esta premisa, es que se reitera que de difundirse el costo
del blindaje de la camioneta, en relacidn con las
caracteristicas de la camioneta, gque ya se conocen, se podrd
tener conocimiento del nivel de blindaje, y en consecuencia, de
las caracteristicas del mismo.

Por lo anterior, de darse a conocer el dato relativo al costo
del blindaje de la camioneta de mérito, podria afectarse al
servidor ptblico que utiliza al vehiculo, pues se conoceria el
nivel de blindaje y las caracteristicas del mismo que se
utilizan en la camioneta, y en tal tenor, se pondria en riesgo
su vida, seguridad o salud.

Ello deviene asi, pues miembros de la delincuencia organizada o
personas que quisieran cometer algin ilicito en contra del
servidor publico, podrian utilizar esta informacidén para cometer
algin delito, con lo que se le colocaria en una situacién de
vulnerabilidad al C. Gobernador del Estado de Ceclima, como
también de las personas que se transporten con €l, o en su caso,
de su familia.

En ese sentido, se pondria en riesgo su vida, seguridad o salud,
puesto que al conocer el costo del blindaje, sabrian el tipo de
nivel de blindaje que se tiene, y por ende, contarian con
elementos para determinar qué tipo de armamento utilizar, o para
valerse de los medios necesarios para penetrar el blindaje del
vehiculo.

Es por todo lo anterior, gue en el caso gue nos ocupan se
acredita un dafio:

Real: de entregarse el dato relativo al costo del blindaje se
conoceria el nivel de blindaje utilizado en el vehiculo, y en
consecuencia, Jlas caracteristicas del mismo, con lo qgque se
pondria en riesgo las actividades de seguridad que el servidor
piblico que tiene asignada la camioneta, efectda, y en su caso,
como también de las personas que se transporten en la misma,
pues se tendria acceso a las especificaciones de proteccién y
defensa con las gque cuenta.

Identificable: tanto personas ajenas, como miembros de la
delincuencia organizada podrian realizar acciones 1ilicitas
encaminadas a penetrar la seguridad del vehiculo, o a

EXP. CTPEE-039-2017
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inhabilitar las defensas del mismo, ello con la finalidad de
poner en riesgo o atentar con la vida del servidor publico, y en
su caso, de las personas que se transportan en el mismo.

Demostrable: en concreto se pondria en riesgo la vida y la
integridad del C. Gobernador del Estado de Colima, y en su caso,
de las personas que se transporten en el vehiculo, poniéndolos
en una situacién de vulnerabilidad ante acciones de miembros de
la delincuencia organizada, riesgo que también podria afectar a
los familiares del Gobernador.

Se citan las siguientes tesis <comoc un criterio
orientador:

“Registro No. 191967

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta
XI, Abril de 2000

Pagina: 74

Tesis: P. LX/2000

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la udltima
parte del articulo 6o. de la

Constitucidén Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones gque s8e sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones gque, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como "reserva
de 'informacién" o ‘"secreto burocratico". En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respetoc a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que sSu
conocimiento puablico puede generar daflos a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la
moral piublicas, mientras que por lo gque respecta a la
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proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte la tesis numero la. VIII/2012 (10a.), de
la Décima Epoca, dispone que:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y II del segundo pdrrafo del articulo
60. de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés
piblico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo
de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busguen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al
mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacidn
podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de
los particulares a la misma: el de informacidn
confidencial y el de informacién reservada. En lo que
respecta al 1limite previsto en la Constitucién,
referente a la proteccién del interés ptublico, los
articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio
de «clasificacién el de informacidén reservada. EIl
primero de los articulos citados establece un catdlogo
genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la
difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la
sequridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) daflar la estabilidad financiera,
econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacién de delitos, imparticién de justicia,
recaudacién de contribuciones, control migratorio o a
las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfogue mds preciso gque
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacidn

también se considerard reservada: 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
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previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan
causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de servidores publicos y que formen parte de un proceso
deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado
anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos
gque, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13,
el legislador quiso destacar de modo gque no se
presentasen dudas respecto a la necesgidad de
considerarlos como informacién reservada.”

Asi pues, de las tesis antes citadas, es posible advertir que el
derecho humano al acceso a la informacién, no es absoluto, y
cuenta con diversas —restricciones que deben encontrarse
previstas en el marco juridico correspondiente, cabe retomar,
gue el C. Gobernador del Estado de Colima, entre sus diversas
atribuciones, cuenta con las de efectuar acciones encaminadas a
preservar la seguridad piiblica en la entidad federativa.

En ese orden de ideas, por motivo de que si se acredité un nexo
entre el costo del blindaje de la camioneta en comento, el nivel
del blindaje y de las caracteristicas del mismo, y en virtud, de
gue de proporciocnarse el dato requerido se pondria en riesgo la
vida, la seguridad o la salud del C. Gobernador del Estado de
Colima, y en su caso, de quienes se transporten en el vehiculo,
es que se determina que si se actualiza la clasificacidén del
dato relativo al costo del blindaje de la camioneta, con
fundamento en el articulo 116, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Colima.

Ahora bien el derecho que solicita el ciudadano Leoncio Mordn
Sdnchez, tiene un fin concreto que es “acceder a los datos de
conocimiento de valor del blindaje de gobernador”, en ese
sentido apelando al sentido comin y mdximas de la experiencia,
se entiende que el objeto del blindaje constituye el objeto de
proteger la seguridad, la salud, la integridad fisica y la vida
de una persona fisica, derechos gque son igualmente protegidos
constitucionalmente y que adicionalmente son limitaciones
expresas en el ordenamiento de trasparencia citado. En ese
sentido, se puede verificar que la vida, salud, seguridad
perscnal son bienes relevantes gue han sido ponderados por el
legislador comec una limitante al derecho de informacidén de todo
ciudadano, cuya finalidad no puede poner un riesgo innecesario
de vulneracién de los mismos a una persona humana.

En este tenor, constituye imprescindible seflalar que la
Constitucién Local dispone, que el ejercicio del poder ejecutivo
se deposita en una persona denominada “Gobernador del Estado de
Colima”, siendo una de sus funciones, la de presidir el Consejo
Estatal del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Colima, el
cual tiene como atribucién la coordinacién de la seguridad
piblica del Estado, para la prevencién, persecucién e
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investigacién de delitos, faltas administrativas e infracciones,
asi como para combatir eficazmente la impunidad respecto de
aquellos que se cometan, entre otros, esto en términos de la
Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado. Con lo antes
expresado, es dable concluir que hacer piublico el tipo de
informacién como lo son los datos relativos al valor del
blindaje del vehiculo en que se transporta el titular del
Ejecutivo del Estado, constituiria poner bajo un riesgo
inminente la integridad fisica del individuo, ya que se le
pondria en estado de vulneracién inmisario, debido a que con
ello se pondria en riesgo un derecho como lo es la vida, la
salud y su seguridad, siendo el caso de la vida un derecho
irrestituible.

Es decir, con la exposicién del costo unitario del blindaje
correspondiente al vehiculo oficial del Ejecutivo del Estado,
permitiria conocer el valor econémico del sistema de proteccién
de la unidad mediante una simple operacién aritmética, incluso
atin ya que las propias empresas que brindan el servicio de
blindaje difunden los costos que podria erogarse por cada nivel
o tipo de blindaje, permitiendo con ello realizar un estudio de
mercado a quien cuente con dicha informacién para conocer el
nivel de  blindaje, lo cual congstituiria con ello la
configuracién de un riesgo innecesario a una persona fisica,
como lo es el titular del Ejecutivo en el Estado.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por el Instituto
Nacional de Transparencia, acceso a la informacidén y proteccién
de datos personales, al resolver el recurso de revisidén con
nimero de expediente RRA-3888/2016, en el cual se pronuncié en
los siguientes términos:

La divulgacién de la informacién representa un término real,
demostrable e identificable, de perjuicio significativo de
interés ptublico, ya que difundir el costo y nivel de blindaje de
los vehiculos utilizados para el traslado del titular del
ejecutivo, se facilitarian elementos especificos para efecto de
llevar a cabo atentados o la comisién de hechos delictivos en
contra del Gobernador del Estado y demds personas que viajen con
él.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supera el
interés piblico general de que se difunda, en virtud de dar
acceso al costo y nivel de blindaje de los vehiculos en que se
transporta el C. Gobernador del Estado, si bien podria abonar en
la rendicién de cuentas, lo cierto es que se pondria en riesgo
la vida, salud y seguridad del titular del poder ejecutivo.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo y disponible para evitar
el perjuicio al respecto, se indica que la reserva de los datos
del interés del recurrente, tiene como finalidad proteger
derechos fundamentales de las personas, a saber, la vida, salud
y seguridad, por lo que resulta, procedente el resguardo de
tales datos que ponen el riesgo o podrian vulnerar estos
derechos.
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Por lo tanto, se actualiza la causal de reserva prevista en el
articulo 116 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Piblica del Estado de Colima, en relacién con el
costo y nivel de blindaje del vehiculo utilizado para trasladar
al titular del Ejecutivo del Estado.

Bajo esta tesitura, al tenor del principio Constitucional de
interpretacién conforme a los derechos humanos en colisién, y
toda vez gque para el caso concreto existe una norma legal que
pondera que el derecho a la vida, seguridad personal y salud de
una persona fisica, constituye de esta manera una restriccién
derecho de accesc a la informacién, mdxime si el bien juridico
tutelado como lo es la vida no puede restituirse de ninguna
forma y bajo ningin modo, considerando por su parte gque tal
derecho es protegido por la propia norma constitucional, con lo
cual se actualiza al supuesto previsto en la fraccién II del
articulo 116 de La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Colima; en razdén de lo
expuesto, resulta no procedente otorgar la informacién que el
ciudadano Leoncio Mordn Sdnchez solicita.

De este modo, atendiendo a lo previco y derivado del andlisis
efectuado, se destaca que el blindaje del vehiculo se utiliza
como una medida de seguridad para proteger a la persona titular
del Ejecutivo del Estado de Colima, asi como de aquellas que se
trasladen en el mismo, con lo cual al conocer el costo del
blindaje, se estaria en condiciones de conocer  las
caracteristicas especificas del nivel de blindaje, y por tanto,
de conocer el armamento que debe gser utilizado para penetrar el
blindaje del vehiculo, lo cual implica poner en riesgo la vida,
salud y seguridad del titular del Ejecutivo del Estado.

Las circunstancias de tiempo en el cual el Gobernador del Estado
de Colima puede sufrir estas consecuencias, se circunscriben a
los 06 (seis) afios que por mandato Constitucional durard su
encargo, tal como lo dispone el articulo 52 de la Constitucidn

Politica del Estado Libre y Soberano de Colima. Mismo gque
dispone:
Articulo 52.- El Gobernador serd electo popular y

directamente, entrard en ejercicio de sus funciones el
dia primero de noviembre del afio de su eleccién; durara
en su encargo seis aflos y no podrd volver a ser electo.

Lo anterior en el entendido de que tal como dispone el articulo
20 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, el Poder Supremo del Estado, se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Que el articulo 50 de la Constitucidén Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima, dispone gue el Poder Ejecutivo se deposita
en una sola persona gque se denomina “Gobernador del Estado de
Colima”.

Con fecha de 11 (once) de Febrero de 2016 (dos mil dieciséis),
asumié el cargo de Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Colima, el Licenciado José Ignacio Peralta Sanchez,
realizando la protesta establecida por el articulo 53 de lIla
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EXP. CTPEE-039-2017
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,
ante los integrantes de la Quincuagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado.

Asi mismo, el lugar en el cual puede ser susceptible a estos
ataques, es el territorio del Estado de Colima, en los diez
municipios que componen al mismo, o los lugares a los cuales se
traslade en el ejercicio de sus funciones. Lo anterior como
queda demostrado en la disposicién Constitucional Local gque a
continuacidén se transcribe:

Articulo 104.- El1 Estado se dividira para su
administracién politica en diez Municipios, teniendo
por cabecera cada uno la poblacién que lleva su nombre
y son los wsiguientes: Armeria, Colima, Comala,
Coquimatlan, Cuauhtémoc, Ixtlahuacén, Manzanillo,
Minatitldn, Tecomdn y Villa de Alvarez.

No omitiendo seflalar, que las funciones gque desempefia el
ejecutivo del Estado, no se circunscriben Unica y exclusivamente
al territorio estatal, sino también a las demds entidades
federativas que componen el territorio Nacional, lo anterior con
motivo de actividades propias de su encargo como Gobernador y
que estdn relacionadas con la Coordinacién con las autoridades
homologas de otros Estados, asi como de la Federacién, solo por
mencionar algunas.

Finalmente, atendiendo las circunstancias de modo y tiempo, se
considera adecuado el plazo de cinco anos para la reserva, en
términos del articulo 110 de la Ley Estatal de Transparencia,
pudiendo en su caso ampliarse el mismo, siempre y cuando se
justifigque que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacién, mediante resolucién fundada y motiva en los
términos precisados por la normatividad en comento.

Con la prueba de dafio descrita, se acredita gque de divulgarse la
informacién generaria un dafio presente, probable y especifico de
perjuicio significativo para el interés publico, ademds de que
el riesgo de entregar la informacién es mayor que las ventajas
de su difusién, ya que el derecho a la vida es un derecho sine
qua non para la existencia de otros derechos, por lo que la
medida de clasificar como reservada la informacién es el medio
menos restrictivo para evitar el perjuicio que causaria con la
entrega de la informacidn.

TERCERO.- Partes del documento que se reservan: cuatro renglones
correspondientes a la primera hoja del contrato marco de
arrendamiento nimero 2606-APPE, suscrito entre el Gobierno del
Estado de Colima y Financiera Bajio, S.A. de C.V., SOFOM, E.R.,
asi como el costo del blindaje y demas partes del contrato con
que se pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica.

CUARTO.- Plazo de reserva: Los documentos materia de la reserva
tendrdn el cardcter de reservados por el plazo de 5 afios,
contados a partir de la fecha de emisién del presente acuerdo,
sin perjuicio de que el Comité de Transparencia del Poder
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Ejecutivo, pueda ampliar el plazo de reserva en los términos del
articulo 110 de la LTAIPEC.

QUINTO.- Autoridad —responsable de su conservacién: Serd
responsable del resguardo Yy proteccién de la informacién
reservada la Secretaria de Administracién y Gestién Publica, asi
como cualquier otra Dependencia que se encuentre vinculada con
el archivo, resguardo o ejecucién de las obligacicnes del
contrato marco de arrendamiento numero 2606-APPE, suscrito entre
el Gobierno del Estado de Colima y Financiera Bajio, S.A. de
C.V., SOFOM, E.R., asi como el costo del blindaje, por lo que en
los términos del articulo 118 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima, se deberd
disponer lo necesario a efectos de que los documentos reservados
sean debidamente custodiados y conservados, debiendo observar
los lineamientos que expida el Sistema Nacional de
Transparencia.

Eudid sf ade)

3. ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION POR PARTE
DE ESTE COMITE DE TRANSPARENCIA.

Del estudio y andlisis del asunto en cuestidn se
desprende que la determinacién de reserva de
informacidén emitida por la Secretaria de
Administracién y Gestién Piblica se ajusta a los
requisitos exigidos por el resolutivo SEGUNDO de la
Resolucidén definitiva dictada dentro del Recurso de
Inconformidad RIA/0026/2017 emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén PGblica y Proteccidén de Datos Personales,
asi como a lo seflalado por el articulo 112 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidénm Pablica
del Estado, toda vez, que el acuerdo adoptado por la
citada Secretaria, ha sido MODIFICADO atendiendo las
razones expuestas en los considerandos “CUARTO”,
“QUINTO”, SEXTO”, “SEPTIMO”, “OCTAVO”, “NOVENO” y
“DECIMO”, con fundamento en 1lo que establece el
articulo 157, fraccién IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a 1la Informaciédn Piblica del Estado de
Colima, actualizandose la causal de reserva
contemplada en la fraccidén II del articulo 116 de la
citada Ley.

En atencidon a 1lo anterior, se indica que la citada
reserva de Informacidn se encuentra debidamente
fundado y motivado, citandose al efecto las
disposiciones fjuridicas aplicables de 1la Ley de
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Transparencia que autorizan el principio de excepcidn
al la divulgacién de la informacién solicitada,
encuadrandose al efecto las normas con los hechos,
circunstancias y motivos del caso concreto;
consecuentemente, se demuestra gque la informacidn
encuadra en las hipdtesis de reserva previstas en la
ley, concretamente en la contenida por la fraccidn II
del articulo 116 de la ley de la materia; y (3) se
determina a través de la prueba de dafio del perjuicio
que puede producirse con la liberacidn de la
informacién, toda vez que se pone en riesgo real,

‘demostraba e identificable la vida, seguridad o salud

de una persona fisica.

Al efecto, la fraccidn II del articulo 116 de la Ley
de Transparencia referida establece:

“Articulo 116.- Los titulares de las dreas de
los sujetos obligados podréan emitir
lineamientos para clasificar como reservada
informacién que se encuentre a su disposicidn
con motivo del ejercicio de su cargo, O podran
ejercer dicha funcién por medio de las

instancias que se determinen en los
reglamentos o acuerdos administrativos que
dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente
deberd fundar y motivar la reserva, a través
de la aplicacidén de la prueba de dafio a que se
refiere el articulo 111 de esta ley, cuando la
publicacidén de la informacién actualice
cualquiera de los siguientes supuestos:

II. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica;

En ese sentido este Comité de Transparencia coincide
con el acuerdo de clasificacidén de reserva realizado
por la Secretaria de Administracién y Gestidn
Piblica, misma que se encuentra ajustada a derecho,
pues en la especie se surte la excepcidén a la
divulgacién cuando la informacidn pueda causar dafio a
un interés pablico juridicamente protegido, como en
el caso de cuando se compromete la vida, seguridad o
salud de una persona fisica.
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Es por lo anterior que este comité determina

importante insertar al texto el siguiente
razonamiento descrito dentro de la  Resolucidn en
definitiva dictada dentro del Recurso de

inconformidad RIA 0026/2017 emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Pablica y Proteccidén de Datos Personales,
el cual cito a continuacidn:

“Ahora bien el derecho que solicita el ciudadano tiene
un fin concreto gque es “acceder a los datos de
conocimiento de valor del blindaje de gobernador”, en
ese sentido apelando al sentido comin y midxima de la
experiencia, se entiende que el objeto del blindaje
constituye el objeto de proteger la seguridad, la
salud, la integridad fisica, derechos que son
igualmente protegidos constitucionalmente 0% que
adicionalmente son limitaciones expresas en el
ordenamiento de transparencia citado. En ese sentido,
se puede verificar que la vida, salud, seguridad
personal son bienes relevantes que han sido ponderados
por el legislador como una limitante al derecho de
informacién de todo ciudadano, cuya finalidad no puede
poner en riesgo Ilnnecesario de vulneracién de los
mismos a una persona humana.

En este tenor, constituye imprescindible seflalar que la
Constitucién Local dispone, que el ejercicio del poder
ejecutivo se deposita en una persona denominada
“Gobernador del Estado de Colima”, siendo una de sus
funciones, la de presidir el Consejo Estatal del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Colima, el cual
tiene como atribucién la coordinacién de la Seguridad
pliblica del Estado, para la prevencién, persecucién e
investigacién de delitos, faltas administrativas e
infracciones, asi como para combatir eficazmente la
impunidad respecto de aguellos gque se comentan, entre
otros, esto en términos de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado. Con lo antes expresado,
es dable concluir gque hacer publico el tipo de
informacién como lo son los datos relativos al valor
del blindaje del vehiculo en gue se transporta el
titular del Ejecutivo del Estado, constituiria poner
bajo un riesgo inminente la integridad fisica del
individuo, ya gque se le pondria en estado de
vulneracién inmisario, debido a que con ello se pondria
en riesgo un derecho como lo es la vida, la salud y su
seguridad, siendo el caso de la vida un derecho
irrestituible.

Es decir, en la exposicién del costo wunitario del
blindaje correspondiente al vehiculo oficial del
Ejecutivo del Estado, permitiria conocer el valor
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econémico del sistema de proteccién de la unidad
mediante un simple operacién aritmética, incluso atn ya
gue las propias empresas que brindan el servicio de
blindaje difunden los costos que podrian erogarse por
cada nivel o tipo de blindaje, permitiendo con ello
realizar un estudio de mercado a quien cuente con dicha
informacién para conocer el nivel de blindaje, lo cual
constituiria con ello la configuracién de un riesgo
innecesario a una persona fisica, como lo es el titular
del Ejecutivo en el Estado”

Es por lo anterior, se cita la siguiente tesis como un
criterio que orienta el actuar de este comité:

"

Tesis: P. LX/2000 Pleno

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XI, Abril de 2000

Novena Epoca Pag. 74

191967 10 de 12

Tesis Aislada(Constitucional)

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacidén consagrado en la ultima
parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto
a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la
doctrina como ‘'"reserva de informacién" o |"secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a sSu ejercicio encuentra
excepciones gque lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencidén a la materia a que se refiera; asi, en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un
lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razén de que su conocimiento piblico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacidén de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccidén de la persona existen normas
gue protegen el derecho a la vida o a la privacidad de
los gobernados.
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Amparo en revigién 3137/98. Bruno F. Villaseror. 2 de
diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V.
Castro y Castro y José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo

Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el numero
LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que
la votacidn es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho
de marzo de dos mil.”

Por lo que de conformidad con los articulos 111 y 116
de la Ley de Transparencia indicada, 1la prueba de
dafio, en este caso por la Secretaria de
Administracién y Gestidén Pablica, &rea del sujeto
obligado del Poder Ejecutivo, y que este Comité de
Transparencia analiza y pondera a la luz del marco
normativo aplicable en materia de transparencia,
justifica razonablemente que de divulgarse la
informacién se generaria un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo la wvida,
seguridad o salud de una persona fisica; que el
riesgo de entregar la informacidén es mayor que las
ventajas de su difusién y que la medida de reserva
representa el medio menos restrictivo para evitar el
perjuicio que causaria con la entrega de la
informacién.

Es nuestra Carta Magna, la que establece que el
derecho de acceso a la informacidén no es absoluto y
encuentra sus limites en virtud del interés ptblico,
la vida privada y el derecho a la proteccidédn de datos
personales, misma limitacidén que debe vincularse con
la realizacién de una prueba de dafio- la cual ya fue
precisada-. Por lo anterior sirva como referencia la
siguiente tesis:

[

Tegis: la. VIII/2012 (10a.) Primera Sala

Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta Libro
VvV, febrero de 2012, Tomo 1

Décima Epoca Pag. 656

2000234 1 de 1

Tesis Aislada (Constitucional)

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL) .
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Las fracciones I y II del segundo pdrrafo del articulo
60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo
de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busqguen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al
mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacién
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de
los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucién,
referente a la proteccién del interés piblico, los
articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio
de <clasificacién el de informacidén reservada, El
primero de los articulos citados establece un catdlogo
genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la
difusién de 1la informacién pueda: 1) comprometer la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera,
econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o

verificacién de delitos, imparticién de justicia,
recaudacidén de contribuciones, contreol migratorio o a
las estrategias procesales en procedimientos

jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfogue mis preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacién

también se considerard reservada: 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial,
reservada, comercial reservada o} gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones

previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan
causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de servidores ptblicos y que formen parte de un proceso
deliberativo en el cual aln no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado
anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos
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que, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13,
el legislador quiso destacar de modo gque no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacibén reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de
Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, A.C. Yy
otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.”

Por lo expuesto y con fundamento, ademds, en los articulos
- O s 35 el i P =1 PR - o e v e o Bl ot S < S¥gn he  i 129, de la
ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del
Estado de Colima, este Comité de Transparencia:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo
del Estado es el 6rgano colegiado competente para CONocer
de la presente clasificacidn de informacidén, con fundamento
en lo dispuesto por ;los articulos .1°, 6° y 16 de la
Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 1° fraccién IV de la Constitucidén Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, los numerales 51, 53, 54
y 144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica del Estado de Colima, asi como los articulos 25, 26
y 27 del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo del Estado de Colima.

SEGUNDO. Este Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo
del Estado de Colima confirma la clasificacidén de reserva
de informacién, emitida por la Secretaria de Administracidn
y Gestién Piblica, por el periodo maximo de cinco afios de
conformidad con el articulo 110 parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica del
Estado de Colima.

TERCERO. E1 solicitante de la informacidén o, en su caso,
los particulares que se consideren afectados por los actos,
omisiones o resoluciones de los sujetos obligados, podran
interponer, por si mismos o a través de sus representantes,
ante el Organismo  Garante 0= S @ Ta“* “Unidad de
Transparencia, el recurso de revisidn previsto por el
articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PGblica del Estado de Colima.
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CUARTO: Notifiquese la presente resolucién a la dependencia
© Unidades Administrativas correspondientes, por conducto
de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Administracién Y
Gestidn Piblica, para los efectos a los que haya lugar.

NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE - - = = = = = = @ =« = & = = = =
- = - A8l lo resolvid y firman el Comité de Transparencia
del Poder Ejecutivo del Estado, por unanimidad de votos de
su presidente, LIC. ANDRES GERARDO GARCfA NORIEGA,
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado, C.P.
AGUEDA CATALINA SOLANO PEREZ, Contralora General del Estado
y LIC. ARMANDO RAMON PEREZ GUTIERREZ, Director General de
Gobierno y Suplente del Secretario General de Gobierno ante
BELG CRMIEE, '« = '« < = a = e e W e e e
- = - LIC. CARLOS IGNACIO CASTANEDA MEILLON, Secretario
Ejecutivo del Comité de Transparencia de jecutivo
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