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COMITE DE TRANSPARENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA

EXP. CTPEE-0016-2017

4w & Colima, Colima a 28 (Veintiocho) de febrero del arfio
2017 (dos ‘mil diecisiete), la suscrita C. Secretaria
Ejecutiva del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo
del Estado de Colima, doy cuenta a los miembros del Comité
de Transparencia del Acuerdo de clasificacidén de reserva
de informacidén emitida por 1a Procuraduria General de
Justicia con relacidn a la solicitud de informacidn
presentada en la plataforma Nacional de Transparencia
Colima, con numero de folio 00041617, por medio de la
cual, se le solicitd al Poder Ejecutivo del Estado a
través de la Procuraduria de Justicia informacidn
referente a:

wgolicito una lista sobre las personas gue hayan
cometido suicidio durante el 2014, 2015 y 2016.
Con informacidén sobre su edad, su tipo de sexo,
la fecha en la que fallecieron, la forma en la
que fallecieron Yy Su municipio de residencia.
Ademds, si es posible tener el ndmero de
expediente con el cual fueron registrados.”

_ - - VISTO para RESOLVER la confirmacién, revocacidén ©
modificacién del acuerdo de clasificacidén de la
informacién realizada por la procuraduria General de
Justicia, y estando debidamente constituido el Comité de
Transparencia, presidido por el C. Consejero Juridico del
poder Ejecutivo del Estado y con la participacidén de la
Secretaria General de Gobierno Yy de 1la Contraloria
ceneral del Estado que lo integran, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1°, 6° y 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°
fraccién IV de la Constitucidn politica del Estado Libre
y Soberano de Colima, los numerales 51, 53, 5%, 126,129,
139 y 143, Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn ptiblica del Estado de Colima, asi
como lo preceptuado por los articulos 25, 26 y 27 del
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, procede a realizar el
estudio y anédlisis de la resolucidén administrativa que a
SAnbinuacitn §& PrescRfd P pNASERSe e = = T e T

RESULTANDO
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El dia 13 de febrero de: 2017 a -lag 23:44 horas, se
presentd y se acusé de recibido en la Plataforma Nacional
de Transparencia Colima, una solicitud de informacién
registrada con nimero de folio 00041617, dentro de la
cual se advierte que el peticionario es el c. Juan
ManueECoronel, en cuyo folio se requiere informacién
dirigida al Bujeto ;wobligado, . en - los términos del
articulo 26, fraccién I de la Ley de Transparencia vy
acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Colima, a
través de la Procuraduria General de Justicia.

En la solicitud en comento, el peticionante requiridé al
sujeto  obligada a fin de que proporcionara 1la
informacién relativa a:

“Solicito una lista sobre las personas que hayan
cometido suicidio durante el 2014, 2015 Yy 2016. Con
informacién sobre su edad, su tipo de Sexo, la fecha
en la que fallecieron, la forma en la que fallecieron
Y su municipio de residencia. Ademds, si es posible
tener el ndmero de expediente con el cual fueron
registrados. ”

Derivado de 1lo anterior la Licda. Iliana Carolina
Hernandez Villasefior, por la naturaleza de su funcién
administrativa y para corroborar lo informado, realizd
una blsqueda documental Y electrbnica de forma
sistemitica, razonable y exhaustiva de lo solicitado.

Finalmente, mediante oficio dirigido al Presidente del
Comité de Transparencia del Estado Por parte de la Licda.
Iliana Carolina Hernandez Villasefior, en su cardcter de
Enlace de Transparencia, recibido con fecha . 21 de
febrero de 2017, remite el acuerdo para que este Comité
declare procedente confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de informacién reservada realizada por
dicha Secretaria reéspecto a la Solicitud de informacién
con namero de folio 00041617,

CONSIDERANDOS

COMPETENCIA. Este Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado es el érgano colegiado competente
para conocer de la presente determinacién de
informacién confidencial con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1°, g° Y 16 de la Constitucién
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politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo
10 fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, los numerales 51, 53, 54,
126, 129, 143, Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Tnformacidén Pablica del Estado de Colima,
asi como los articulos 25, 26 Y 27 del Reglamento
Interior de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo
del Estado de Colima.

El Comité de Transparencia se encuentra integrado por
tres miembros gque seran el Consejero Juridico que lo
presidira, el Secretario General de Gobierno y el
contralor General del Estado.

El Comité sesionaréa con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes Yy aprobara sus resoluciones por mayoria
de votos. En caso de empate, el Consejero Juridico, O
quien presida el Comité en su ausencia, tendra voto de
calidad.

Los miembros del Comité podran ejercer sus funciones de
manera directa o bien por conducto de los servidores
piblicos adscritos a su dependencia dque al efecto
designen como sus representantes.

ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION REALIZADA
POR LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA.

Del estudio del acervo documental y electrdnico, asi
como 1la cronologia Y seguimiento administrativo
instaurado por el sujeto obligado, se advierte que con
fecha 21 de febrero de 2017, mediante oficio No.
66/2017, la Licda. Iliana Carolina Hernéandez
villasefior, después de haber realizado un anélisis
administrativo, informa al ol 1 Bie S NEndrés Gerardo
carcia Noriega, Presidente del Comité de Transparencia,
de su determinacidén mediante acuerdo de reserva de la
informacidén respecto, mencionando que:

i\ [m]

En respeto al derecho humano de acceso a la
informacién y al principio rector de maxima
publicidad, cualquier autoridad, entidad, o6rgano Yy
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organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo b
Judicial, &érganos autdénomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
bersona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
Tecursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal estatal Y municipal, debe poner a
disposicién de toda persona, la informacién piblica
que tienen en su posesién, con las tnicas excepciones
que considere la legislacidn aplicable. De tal
forma, Y en consideracién al principio de
excepcionalidad de la norma general, regulado por
los articulos L0630, 133,118 ¥ 116, fraccisén X,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado, mismos que se leen al tenor
siguiente:”

"Articulo 106.- El ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica sélo sera restringido en
los términos de lo dispuesto por la bresente Ley, de
acuerdo a las normas gque se plantean para el
tratamiento de la informacidén reservada y la
confidencial [..].”

‘Articule . 110,.+ . .Los sujetos obligados debersn
resolver respecto del cardcter reservado o
confidencial de la informacidén que obre en su poder

L] o

“Articulo 111.- La brueba de daflo a que se refiere
el articulo anterior tendrsi como objetivo justificar
que de divulgarse la informacién se generaria un
riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo para el interés publico; que
el riesgo de entregar la informacién es mayor que
las ventajas de su difusién y que la medida
representa el medio menos restrictivo para evitar el
perjuicio que se causaria con la entrega de la
informacién [..].”

“Articulo 115.- Los sujetos obligados calificardn la
reserva de informacién a través de la aplicacién de
la prueba de dafio en los términos qgue al efecto
disponen la Ley General Y esta Ley. La informacién
reservada se sujetara al principio de
excepcionalidad [..].”

“Articulo 116.- Los titulares de las &dreas de los
sujetos obligados podrdn emitir lineamientos para
clasificar como reservada informacién que se
encuentre a su disposicién con motivo del ejercicio
de su cargo, o podran ejercer dicha funcién por medio
de las 1instancias que se determinen en los
reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.
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En todo caso, el acuerdo correspondiente debera
fundar y motivar la reserva, & través de la
aplicacién de la prueba de dafio a que se refiere el
articulo 111 de esta ley, cuando la publicacién de
la informacién actualice cualquiera de los
siguientes supuestos:

[l

Se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley seflale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico; ¥y

Fla

Y su correlativo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, contenido en la
fraccién XII del articulo 113, que a la letra dice:

wArtfculo 113. Como informacién reservada podra
clagsificarse aquella cuya publicacidn:

fsd

Se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley seflale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Pudblico, ¥

[...] "

Mismos que guardan relacidn con lo estipulado en el
tercer parrafo del articulo 67, numeral 76, fraccidn
IV y 79, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Colima.

“ARTICULO 67. [.]

podrd ser informacién publica aquella que no se
encuentra seflalada como reservada en el articulo 76
de esta Ley, asi como la que expresamente 1o
determine la autoridad por motivos de seguridad,
misma que deberd ser publica en el portal electrdénico
del Secretariado Ejecutivo.

ARTICULO76.- Para efectos de la presente Ley se
considera informacién reservada, sin necesidad de
emitir el acuerdo respectivo, la siguiente

[...]

TV. La contenida en averiguaciones previas, carpetas
de investigacién, entrevistas, expedientes, 1los
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demds archivos o sus soportes en medios electrénicos
relativos a la investigacién, para la brevencién y
la investigacién de los delitos en los términos de
esta Ley y en las disposiciones contenidas en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y las
relacionadas con las faltas administrativas, por el
tiempo que determinen las autoridades competentes.”

ARTICULO 79.- La inobservancia a lo dispuesto en el
bresente Titulo constituye responsabilidad
administrativa grave bara los efectos de las
disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de
la sancién penal prevista en el Cédigo Penal para el
Estado de Colima y demas disposiciones aplicables.”

Esta dependencia determina que la informacién
requerida por el solicitante JUAN MANUEL CORONEL a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
es de catalogarse como reservada, atento a lo
establecido en los numerales antes invocados y la
motivacién que de la manera mas atenta, me permito
poner a su consideracién:

Del andlisis del folio 00041617, se advierte que lo
solicitado por el C. JUAN MANUEL CORONEL, representa
informacién detallada con relacién a las
averiguaciones previas ¥ carpetas de investigacién
radicadas ante el Ministerio Publico con motivo de
los suicidios acontecidos en el Estado durante los
afos 2014, 2015 Y 2016, toda vez que pide se le
proporcione una lista de datos sobre las personas
que hayan cometido suicidio, misma que deberd
incluir, edad, sexo, fecha de fallecimiento, forma
en que fue localizado, municipio y nidmero de
expediente, informacién que para su obtencién, se
tendria que analizar todas Yy cada una de las
indagatorias radicadas por tales hechos, las cuales,
hago de su conocimiento, previa consulta ante el
Ministerio PpPublico, se eéncuentran en etapa de
investigacién, allegdndose el Representante Social
competente, en cumplimiento a sus obligaciones y
facultades conferidas en la Ley de la materia, de
los medios y/o datos de brueba que le permitan el
esclarecimiento de los hechos, ordenando las
diligencias pertinentes y utiles para demostrar o no
la existencia del delito Y la responsabilidad de
quien lo cometié O participé en su comisién, a efecto
de sustentar el ejercicio o no ejercicio de la accién
penal.
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Asi también resulta importante precisar que, existen
averiguaciones previas en las cuales el Agente del
Ministerio Pdblico determiné un archivo, mismo gque
en estricto apego a lo establecido en el articulo
291 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado, debe ser confirmado por el C. Procurador
General de Justicia del Estado, y de existir
inconformidad del interesado entorno a la citada
resolucién, es la autoridad judicial quien podra
calificar la determinacién ministerial, por
consiguiente, no existe hasta el momento una
resolucién definitiva en las averiguaciones previas
y carpetas de investigacién radicadas por tales
hechos.

En tal sentido, por constituir informacién relativa
a expedientes en tramite, se acredita el supuesto
establecido en la fraccidén X del articulo 116 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
piblica del Estado, y su correlativo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
piblica, fraccién XII del articulo 113, cuya
disposicién seflala que podra clasificarse como
informacién reservada, aquella publicacién contenida
dentro de las investigaciones de hechos que la Ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio
Piblico, toda vez gue como se indicé, la informacidn
aludida-! por: - el solicitante, forma  parte de
expedientes que dieron inicio y se tramitan ante el
Ministerio Pdblico con motivo de 1los suicidios
acontecidos en el Estado.

De la misma forma, el objeto de la solicitud en
estudio, encuadra en la hipétesis de la fraccidn IV
del articulo 76, con relacién a lo dispuesto en el
tercer parrafo del articulo 67 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica para el Estado de Colima,
normatividad de observancia general en el Estado,
aplicable a los integrantes de instituciones de
Seguridad Ptblica del Estado y los Municipios,
dentro de los cuales se encuentran las Instituciones
de Procuracién de Justicia, gue desarrollen
funciones de Seguridad Publica, cuyo objeto de
acuerdo a lo establecido en las fracciones IX Y X de
su articulo 1°, es regular la informacién sobre
seguridad publica. Lo anterior, pues el ordenamiento
en cita, indica que se considera informacién
reservada sin necesidad del acuerdo respectivo, la
contenida en averiguaciones previas, carpetas de
investigacién, entrevistas, expedientes, los deméas
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archivos o sus soportes en medios electrénicos
relativos a la investigacién, para la bprevencién y
la investigacién de los delitos en los términos de
esta Ley y en las disposiciones contenidas en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales v
relacionadas con las faltas administrativas, por el
tiempo que determinen las autoridades competentes,
misma que de divulgarse, traeria como consecuencia,
responsabilidad administrativa grave, sin perjuicio
de la sancién penal establecida en el Cédigo Penal
del Estado de Colima.

Por consiguiente, a juicio de esta entidad, atento
a lo establecido en el articulo 110 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado, y los numerales invocados es de resolverse
que la informacién requerida bor el solicitante,
misma que es generada en razdn al ejercicio de las
funciones inherentes a esta Procuraduria y se
encuentran bajo su resguardo, tiene el caridcter de
reservada, por encontrarse contenida en una
investigacién en tramite ante el Ministerio Piblico,
misma que de divulgarse, representaria un riesgo
real para la debida pPersecucidn del delito, toda vez
que, por tratarse de informacién sensible y
trascendente para la investigacién de delitos, tiene
como efecto gue sea conocida por un tercero de quien
se desconoce identidad, lo gque pudiera traer consigo
gue la misma se vea vulnerada Y ocasionar incluso,

una obstruccién o entorpecimiento en la
investigacién en la gue todavia no se ha dictado una
resolucién definitiva. Lo anterior, en

contraposicién a la ventaja de su difusidn.

De tal forma, invoco lo establecido en los articulos
106,"110; 3131 "1as y 116, fraccién X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del
Estado, fraccién XII del articulo 113 de la Ley
General de Transparencia Yy Acceso a la Informacidn
Publica, asi mismo el pdrrafo tercero del articulo
67, numeral 76, fraccién IV Yy 79, de la Ley del
Sistema de Seguridad Pihblica pbara el Estado de
Colima, pues de divulgarse la informacién relativa
a la edad, sexo, fecha de fallecimiento, forma en
que fue localizado el -cad4ver, municipio de
residencia y ndmero de expediente radicado con
motivo de los suicidios acontecidos en el Estado, se
vulneraria los principios antes citados, poniendo en
riesgo la debida integracién de la investigacién
penal y correlativamente, al inobservar lo dispuesto
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en la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Colima, constituiria para esta Institucidn
i responsabilidad administrativa grave, sin
perjuicio de la sancién penal prevista en el cédigo
Penal para el Estado de Colima.

De igual manera, ées importante hacer mencién que, la
informacién solicitada no es naturaleza estadistica,
es decir «cuantitativa, sino por el contrario,
refiere a datos de identificacién del hecho y de las
personas que cometieron suicidio. Asi también, no se
constrifie a un documento en especifico, por el
contrario, el particular lleva a cabo una solicitud
de informacién de manera genérica, sin identificar
de forma precisa la documentacién especifica que
pudiera contener los datos solicitados, lo que
configura lo que podria denominarse, una consulta y
no una solicitud de acceso, en los términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
pPiblica del Estado de Colima.

Aunado a lo anterior, el particular demanda se
elabore un listado con la informacién requerida, sin
embargo, tal como lo establece el criterio 9/10
emitido por el INAI, las dependencias y entidades no
estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacidn,
por consiguiente, se advierte que la solicitud del
c; JUAN MANUEL CORONEL no cumple con las
caracteristicas marcadas en la Ley de la materia para
constituir una solicitud de informacién y estar en
aptitud de identificar la atribucién, tema, materia
o asunto sobre lo que versa la solicitud de acceso
a la informacién o los documentos de interés del
particular.

por lo antes expuesto, atento a lo establecido en
los articulos 111 y 113 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Tnformacién Piblica del Estado, se
emite el presente acuerdo a efecto de clasificar como
reservada la informacién solicitada por el C. JUAN
MANUEL CORONEL, misma que se encuentra contenida en
las averiguaciones previas y carpetas de
investigacién radicadas ante el Ministerio Publico
con motivo de los suicidios acontecidos en el Estado,
lo anterior en base a la justificacidn serialada en
lfneas preliminares, reiterando a su vez que previa
consulta ante el Ministerio Padblico, los expedientes
radicados por tales hechos, se encuentran en etapa
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de investigacién y para consulta de archivo del C.
Procurador General de Justicia del Estado, sin obrar
resolucién firme al respecto.

Por consiguiente, una vez establecido la fuente v
justificacién, se solicita a Usted de la manera mas
atenta, tenga a bien resolver sobre la procedencia
de la solicitud, confirmando la clasificacién de
reserva otorgada por esta Procuraduria General de
Justicia del Estado a la Solicitud de informacién
bresentada por el ciudadano JUAN MANUEL CORONEL,
atento a la fundamentacién Y motivacién invocada
bajo la prueba de dafio ya sefialada, y por exclusién
a lo establecido en los articulos 29, 30, 107 y 108
de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién
Piblica del Estado, que enuncian la informacién que
tiene el cardcter de publica.

Finalmente es importante precisar que, con la
clasificacidén de reserva, no se busca transgredir el
derecho del solicitante de acceso a la informacién,
ni el principio rector de méxima publicidad, toda
vez gue una de las pretensiones iniciales del Estado,
es otorgar certeza a la sociedad de la sujecién al
principio de legalidad que todo servidor publico
debe acatar en el ejercicio de sus funciones, sino
por el contrario, al clasificar esa informacidn de
cardcter reservada, se pretende ponderar la
trascendencia de no exponer informacién relevante de
una investigacién de hechos gue la ley tipifica como
delito, aun en trdmite o sin que exista una
resolucién en definitiva, mediante la divulgacién
gue constituya parte de la investigacién, ello con
el objeto de garantizar la integridad y eficacia de
la persecucién de los delitos, toda vez gue se
desconoce el uso que se le pudiera dar a la misma.

L] 2

3. ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION POR
PARTE DE ESTE COMITE DE TRANSPARENCIA.

Del estudio y anédlisis del asunto en cuestidén, se
desprende que la clasificacién de reserva de : la
informacién emitida por la Procuraduria General de
Justicia del Estado obedece al cauce natural que se
deriva de una interpretacién literal de la legislacidn
que rige nuestras actuaciones.
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Es decir, tenemos que partir de que la finalidad
del presente Comité, reside esencialmente en observar
las condiciones a gque deben sujetarse autoridades,
entidades, ©6rganos, organismos, personas figicas ©
morales que posean informacidén para transparentar sus
actividades; sustentar los mecanismos de coordinacidn
con el Sistema Nacional de Transparencia, asi como
garantizar el ejercicio del derecho que a toda persona
corresponde de tener acceso a la informacién ptblica en
el Estado de Colima.

En éste sentido para mejor proveer en la
argumentacién del asunto en cuestién, es indispensable
establecer los mecanismos necesarios para que toda
persona pueda tener acceso a la informacidn ptblica,
mediante procedimientos sencillos y expeditos, pero al
mismo tiempo vigilar la proteccién de los datos
personales en posesidén de los sujetos obligados, asi
como la informacidén reservada O confidencial, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables,
asi como establecer las bases y la informacién de
interés publico que se debe difundir proactivamente,
todos ellos son elementos que debemos de ponderar en la
solucidén y respuesta a los planteamientos concretos de
1a ciudadania en las solicitudes de informacidn.

Luego entonces, para poder arribar a una resolucidn
administrativa en donde exista una motivacidn y
fundamentacién adecuada, que retna con suficiencia y
razonabilidad legal, las argumentaciones Jjurfidicas en
las gque se sustenta la presente determinacidn,
partiremos de un anadlisis de los argumentos expuestos
por la Unidad de Enlace de Transparencia de la
procuraduria General de Justicia del Estado de Colima;
ponderando a la luz de los derechos fundamentales de
acceso a la informacién que le asisten al ciudadano
solicitante, las facultades Yy obligaciones de 1los
sujetos obligados, Y finalmente, los derechos de
terceros de los familiares.

Lo anterior, partiendo de criterios objetivos Yy
razonables. Comenzaremos a asimilar una serie de
precedentes interpretativos que nos permitan allegarnos
de los elementos necesarios para que este Comité, se
encuentre en condiciones legales de resolver respecto
de la clasificacién de informacidn, tal. . .Como se

i i |
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establece en la literalidad del articulo 53 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica del
Estado de Colima.

Por lo que este Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, en un ejercicio de
estudio y anédlisis de 1lo solicitado por el ciudadano,
pondera con sumo cuidado 1la clasificacidén de
informacién reservada, decretada por 1la Procuraduria
General de Justicia del Estado, por el periodo maximo
de cinco afios, en atencién primordialmente a las
siguientes consideraciones:

Dentro del andlisis y estudio realizado a la
peticién de solicitud de informacién por el ciudadano
andénimo, presentada ante 1la Plataforma Nacional de
Transparencia Colima con nGmero de folio 00041617, se
advierte tres tipos de datos requeridos:

l.- Una lista de datos sobre las personas que han
cometido suicidio durante el 2014, 2015 y 201s6.

2.- Requiere para cada caso en concreto informacién
sobre su edad, su tipo de sexo, la fecha en la que
fallecieron, la forma en 1la que fallecieron y su
municipio de residencia.

3.- Ademds si es posible tener el nGmero de
expediente con el cual fueron registrados.

En este sentido, después de haber realizado un
andlisis exhaustivo de la informacién requerida, asi
como de las razones eéxpuestas por la Enlace de
Transparencia de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, lo que puntualizamos, es que por una parte
se solicitan datos estadisticos o variables, precisados
anteriormente, pero al mismo tiempo la informacién que
eén apariencia pretende disfrazarse de estadistica, se
contrae a determinado sujeto, esto es, se personaliza,
O bien se requiere informacidén individualizada para
cada uno de los suicidios cometidos en dichas fechas.

Por lo tanto advertimos que desafortunadamente 1la
peticidén realizada, no se encuentra adecuadamente
planteada o requerida, ya que este Gltimo confunde la
informacién estadistica, 1la cual pPor su naturaleza
evidentemente es pliblica porque necesariamente contiene

12



COMITE DE TRANSPARENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA

EXP. CTPEE-0016-2017

elementos “cuantitativos” que se obtienen de un proceso
sistematico de captacién de datos, en donde se advierte
un comdn denominador; y por otra parte desea obtener
informacién condicionada, personalizada o
individualizada a cada uno de los suicidios cometidos.

Este Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Pablica del Poder Ejecutivo Estatal, conoce
la misién y valores del derecho humano de acceso a la
informacién ptblica gubernamental, compartiendo la
opinién de que todo tipo de vinformacidén estadistica”
por su estricto contenido wcuantitativo”, debe ser de
naturaleza eminentemente pablica, tal y como lo
advierte el contenido de lo dispuesto en el articulo 4,
fraccién XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado, gue en esencia
identifica el concepto legal de informacidn, que no es
sino toda aquella contenida en los documentos que los
sujetos obligados obtienen, adquieren, administran,
transforman o conservan por cualquier titulo, © bien
aquella que por una obligacidn legal deban de generar;
sin embargo la informacién piblica para su debida
entrega no puede contener elementos que de suyo,
resulten ser personales e individualizados a cada
suicidio en concreto.

Anteriormente, en el criterio 11/09 del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacidn, habia resuelto un
asunto similar, ya que precisamente derivado de un
planteamiento precedente, se establecid un razonamiento
que resulta preciso invocar al caso concreto. En €1, se
llegd a la determinacidn, después de haber hecho un
estudio y andlisis exhaustivo de que la informacidn
estadistica es de naturaleza ptblica,
independientemente de los valores cuantificables
arrojados, debido a que el resultado de la misma, marca

una tendencia numérica, ya que la informacidn
estadistica es el producto de un conjunto de resultados
wcuantitativos”, obtenidos de un proceso sistematico

de captacién de datos primarios obtenidos sobre hechos
gque constan en documentos dque las dependencias ¥y
entidades ©poseen, derivado del ejercicio de sus
atribuciones, y que el articulo 7, fraccidén XVII de la
Ley Federal de Transparencia y ACCesO a la Informacidn
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Piblica Gubernamental, le concedia, la cual establece
que los sujetos obligados deberan poner a disposicidén
del plblico, entre otra, la relativa a la que con base
en la informacién estadistica, responda a las preguntas
hechas con més frecuencia por el pUblico, razén por la
cual es posible afirmar que la informacién estadistica
es de naturaleza piblica, siempre que no conlleve a la
revelacidén de datos personales o sensibles, por ello
también se exige que para no caer en este supuesto de
excepcidén, no se “personalice”, o “individualice” la
informacién requerida.

El diccionario de la Real Academia de 1la Lengua
Espafiola, precisa que la informacién estadistica, es o
implica el estudio de los datos cuantitativos de 1la
poblacién, 1los recursos naturales industriales, del
trafico o de cualquier otra manifestacién de las
sociedades humanas.

Con lo anterior advertimos que, por definicidn, los
datos estadisticos pueden y deben de ser puestos a
disposicién del piblico, siempre y cuando no se
encuentren individualizados o personalizados a casos o
situaciones especificas o concretas que pudieran llegar
a justificar su clasificacién. De 1la misma forma, el
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Colima, literalmente
ha dispuesto lo siguiente:

Articulo 29.- Conforme lo dispone la Ley General, los
sujetos obligados a que se refiere la presente Ley
deberdn poner a disposicién del publico, difundir y
actualizar, en forma permanente y por Internet, la
siguiente informacién: [..]

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de
sus facultades, competencias o funciones con la mayor
desagregacién posible; [..]

El catdlogo de informacién adicional asi como
cualquier otra informacién que sea de utilidad o se
considere relevante, ademds de la gue, con base en la
informacién estadistica, responda a las preguntas
hechas con mds frecuencia por el priblico.

Ademas de lo expuesto anteriormente, este Comité de
Transparencia de Informacién Pdblica del Poder
Ejecutivo Estatal, pondera de manera minuciosa y
analitica, que la forma en que estructura el
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planteamiento de solicitud de informacidn, al
individualizarse o personalizarse sobre los suicidios,
situacién que implicitamente conlleva a la revelacidn
de datos personales Yy sensibles, cuyo origen forzosa Yy
necesariamente deviene en las constancias que integran
el contenido de un sinfin de averiguaciones previas O
carpetas investigaciodn, 1o cual revela una especial
injerencia en una serie de actividades técnicas,
procedimentales Y cientificas que generan O abren
espacios para la determinacidén de lineas de
investigacidén que posibiliten y acrediten la probable
responsabilidad de personas, hechos vy situaciones
investigadas.

Ello quiere decir que para poder arribar al estado
procedimental que guardan dichas carpetas de

investigacidn -anteriormente identificadas como
averiguaciones previas-, se€ viene desarrollando un
conjunto de actividades técnicas, cientificas,

periciales y sistemdticas, tendientes a producir un
resultado.

En tal sentido, si bien es cierto. qgue el
solicitante en su escrito, solicita una lista de datos
sobre las personas que han cometido suicidio durante el
afio 2014, 2015 y 2016. Con informacién sobre su edad,
su tipo de sexo, la fecha en la que fallecieron, la
forma en la que fallecieron Yy Su municipio de
residencia. Ademds si es posible tener el nuamero de
expediente con el cual fueron registrados; por ende
hace referencia a datos especificos, ademas de que son
datos que por antonomasia se desprenden del contenido
que obra dentro de las constancias que integran las

investigaciones las cuales en obviedad de
circunstancias, revisten un cardcter notoriamente
reservado, por constituir informacién demasiado
sensible.

Por consiguiente, este Comité de Transparencia del
poder Ejecutivo del Estado de Colima coincide con
determinar la clasificacién de 1la informacidn
solicitada por el ciudadano, con el objeto de respetar
la importante ¥y trascendental secrecia de una
investigacién de hechos, garantizando en todo momento
1os derechos denominados de terceros, esta dependencia,
con sujecidén a lo establecido en los articulos 110,
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s 114, = 3381 '3 116 fraceibn, : X. de~- 15 Ley de
Transparencia y Acceso a 1la Informacién Pablica del
Estado, tiene a bien, catalogar 1la informacién
solicitada por el requirente como “reservada”.

Finalmente, por lo que ve a la prueba de dafio
establecida en el articulo 111 de la Ley antes referida,
es importante precisar que con lo anterior, no se busca
transgredir el derecho del solicitante de acceso a la
informacién, ni el principio rector de méxima
publicidad, toda vez que una de las pretensiones
iniciales del Estado, es otorgar certeza a la sociedad
de la sujecidén al principio de legalidad que todo
servidor plblico debe acatar en el ejercicio de sus
funciones, por lo que al clasificar esta informacién de

caracter “reservada”, se pretende ponderar la
trascendencia de no exponer informacién relevante de
una investigacién de hechos, todos ellos con

informacién e implicaciones reciprocas, conexas e
interdependientes entre si; mismas que aln se
encuentran en fase de integracién, o bien no se ha
podido cerrar, por lo que la exhibicién de la base de
datos con informacidén sensible Y trascendente, ello con
el objeto de acatar 1la proteccidén que el Estado debe
brindar a los familiares, Y consecuentemente,
garantizar la integridad y eficacia de la investigacién
Y, toda vez que se desconoce el uso que se le pudiera
dar a la misma.

Por lo que de conformidad con los articulos 111 1%
116 de la Ley de Transparencia indicada, la prueba de
dafio aplicada por el enlace de transparencia, en este
caso por 1la Procuraduria General de Justicia del
Estado, y que este Comité de Transparencia analiza y
pondera a la luz del marco normativo aplicable en
materia de transparencia, justifica razonablemente que
de divulgarse la informacién se generaria un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo; ya que de entregarse la informacién en
la forma y términos precisados por el ciudadano
peticionante, tiene un efecto o consecuencias
subsidiarias de mayor secuela Y perjuicio que proceder
con la entrega de la informacién, lo cual es mayor que
las ventajas de su difusién Y que la medida de reserva
representa el medio menos restrictivo para evitar el
perjuicio que causaria con la entrega de la misma.
16
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Es nuestra Carta Magna, la que establece que el
derecho de acceso a la informacién no es absoluto Yy
encuentra sus limites en virtud del interés piblico, la
vida privada y el derecho a la proteccién de datos
personales, misma limitacién que debe vincularse con la
realizacién de una prueba de dafio- la cual ya fue
precisada-. De la misma manera, se establece que el
Ministerio PUblico no podra proporcionar informacidén a
quien no esteé legitimado, una vez que haya ejercido la
accidén penal.

De esta manera, de conformidad con la atribucidn
conferida por el articulo 54, fraccién II de la Ley de

Transparencia indicada, que a continuacién  se
transcribe:
RESUELVE
PRIMERO. Este comité de Transparencia del Poder

Ejecutivo del Estado es el 6érgano colegiado competente
para conocer de la presente clasificacién de informacidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articules 1°, &°
yv--16--de-.la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 1° fraccidén IV de la Constitucidn
politica del Estado Libre y Soberano de Colima, los
numerales 51, 53, 54 y 144 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Colima, asi
como los articulos 25, 26 y 27 del Reglamento Interior
de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado
e CIRTNMR | = = T a Calles |l LR R e e R

SEGUNDO. Este Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo
del Estado de Colima confirma la clasificacidn de
informacién reservada, decretada por la Procuraduria
General de Justicia del Estado, por el periodo méaximo de
cinco afios de conformidad con el articulo 110 péarrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Piblica del Estado de Colima en virtud de la
natnraleze de la Dnformacidm, =ipspp = = s = =0 =S e

TERCERO. El solicitante de la informacidén o, en su caso,
los particulares que se€ consideren afectados por 1los
actos, omisiones o resoluciones de los sujetos obligados,
podran interponer, por si mismos o a través de su
representante, ante el Organismo Garante o ante la Unidad
de Transparencia, el recurso de revisién previsto por el
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articulo 148 de 1la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PGblica del Estado de Colimas .=.= == .+ - -

CUARTO: Notifiquese 1a presente resolucién a la
dependencia o Unidades Administrativas correspondientes,
por conducto de la Unidad de Enlace de 1la Procuraduria
General de Justicia del Estado, para los efectos a que
REyE Slugar’F . ToRL BAVUREN CORHELRID L B3Re o8 nelup T

- - - Asi lo resolvid y firman el Comité de Transparencia
del Poder Ejecutivo del Estado, por unanimidad de votos
de su presidente, LIC. ANDRES GERARDO GARCTA NORIEGA,
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado, C.P.C.
AGUEDA CATALINA SOLANO PEREZ, Contralora General del
Estado y LIC. ARMANDO RAMON PEREZ GUTIERREZ, Director
General de Gobierno y Representante del Secretario
General e Goblerfiy, = = = = & = = ;o= o minld ow . o a
- - - LIC. PALOMA RODRIGUEZ SEVILLA, Secretaria Ejecutiva
del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del
Estado de Colima,fggien SUEOT I 28 AP REa E@ e = o e
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