COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA

EXP. CTPEE-0053-2017

=0U= -0 Colima, Colima a 26 (veintiséis) del mes de
septiembre del afio 2017 (dos mil diecisiete), el suscrito
C. Secretario Ejecutivo del Comité de Transparencia del
Poder Ejecutivo del Estado de Colima, doy cuenta a los
miembros del Comité de Transparencia del Acuerdo de
clasificacién de reserva de informacidén emitida por la
Procuraduria General de Justicia del Estado, con relacidn
a las solicitudes de informacién presentadas en la
Plataforma Nacional de Transparencia, con nUmero de
folios 00296417 Y 00296517 por medio de las cuales, se
le solicité al Poder Ejecutivo del Estado a través de la
Procuraduria General de Justicia informacidn referente
al

“Solicito la siguiente informacidn, en formato abierto
(como Excel):

Cantidad de puntos de venta al menudeo de todo tipo de
droga que se hayan detectado en el estado durante 2010
Yy en 2016.

Desglose de ese total por tipo de drea, es decir, canchas
deportivas, espacios recreativos, vecindades, tiendas de
abarrotes, entre otros; también durante 2010 Yy en 2016~.

- - - VISTO para RESOLVER la confirmacién, revocacién o
modificacién del acuerdo de clasificacién de la
informacién realizada por la' Procuraduria General de
Justicia, y estando debidamente constituido el Comité de
Transparencia, presidido por el C. Consejero Juridico del
Poder Ejecutivo del Estado y con la participacién de la
Secretaria General de Gobierno Yy de la Contraloria
General del Estado que lo integran, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1°, 6° Yy 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
Yy Soberano de Colima, los numerales S51,°53; S5&,7126,4129,
139 y 143, dltimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PGblica del Estado de Colima, asi
como lo preceptuado por los articulos 25, 26 y 27 .del
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, procede a realizar el
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estudio y andlisis de la resolucidén administrativa que a
AafiEiniuacidy 88 Dregentdy o= %87 ol S Miaras TeiSeE

RESULTANDO

1.Se presentd y se acusbé de recibido en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las solicitudes de informacién
registrada con ntmero de folios 00296417 Y 00296517,
dentro de las cuales se advierte que el peticionario es
el C. AdrianLépezOrtizGrupo Editorial Noroeste, en cuyos
folios se requiere informacién dirigida al sujeto
obligado, en los términos del articulo 26, fraccibtn I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica
del Estado de Colima, a través de la Procuraduria General
de Justicia.

2.En la solicitud en comento, el peticionante requirid al
sujeto obligado a fin de que proporcionara la informacidn
relativa a:

wgolicito la siguiente informacién, en formato abierto
(como Excel):

Ccantidad de puntos de venta al menudeo de todo tipo de
droga que se hayan detectado en el estado durante 2010
y en 2016.

Desgiose de ese total por tipo de drea, es decir, canchas
deportivas, espacios recreativos, vecindades, tiendas de
abarrotes, entre otros; también durante 2010 y en 2016”.

3.Derivado de lo anterior con fecha 26 (veintiséis) del mes
de septiembre del afio 2017 (dos mil diecisiete), se acusd
de recibido, oficio 481/2017 dirigido al Presidente del
Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado
por parte de la Licda. Tliana Carolina Hernandez
Villasefior, en su cardcter de Enlace de Transparencia,
dentro del cual remite el acuerdo de clasificacidén de
reserva de informacién realizado por el Titular de dicha
procuraduria, con la finalidad de que este Comité declare
procedente confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de Informacién realizada respecto a las
golicitudes de informacién con nimero de folios 00296417
Y 00296517.
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CONSIDERANDOS

1 COMPETENCIA. Este Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado es el drgano colegiado competente
para conocer de la presente determinacién de
informacién reservada Yy confidencial con fundamento en
lo dispuesto por 1los articulos 1°, g° wole de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el articulo 1° fraccién IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre Yy Soberano de Colima, los numerales
Sk, 53, 54, 126, 126 143, Gltimo parrafo de 1la Ley de
Transparencia y Acceso a 1la Informacién Pablica del
Estado de Colima, asi como los articulos 25, 26 3 &
del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo del Estado de Colima.

El Comité de Transparencia se eéncuentra integrado por
tres miembros que seran el Consejero Juridico que 1lo
presidird, el Secretario General de Gobierno y el
Contralor General del Estado.

El Comité sesionara con la asistencia de la mayoria de
Sus integrantes y aprobara sus resoluciones por mayoria
de votos. En caso de empate, el Consejero Juridico, o
quien presida el Comité en su ausencia, tendréd voto de
calidad.

Los miembros del Comité podran ejercer sus funciones de
manera directa o bien por conducto de los servidores
piblicos adscritos a  su dependencia que al efecto
designen como sus representantes,

2. ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION REALIZADA
POR LA PROCURADURIA GENERAIL DE JUSTICIA.

Del estudio del acervo documental y electrénico, asi
comg' ‘1a cronologia y sequimiento administrativo
instaurado por el sujeto obligado, se advierte que con
fecha de recibido por este comité el pasado 26
(veintiséis) del mes de septiembre de 2017 (dos mil
diecisiete, mediante oficio No. 481/2017, el Titular de
la Procuraduria General de Justicia, después de haber
realizado un analigis administrativo, informa al
C. Lic. Andrés Gerardo Garcia Noriega, Presidente del
Comité de Transparencia, de su determinacién mediante
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acuerdo de reserva de la informacidén respecto,
mencionando que:

W [".J

De conformidad a lo establecido en los articulos 110 Yy
144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado, y en atencién a las solicitudes de
informacién presentadas ante la plataforma Nacional de
Transparencia con namero de folio 00296417 y 00296517, a
través de la cual ADRIAN LOPEZ ORTIZ, GRUFPO EDITORIAL
NOROESTE requiere se proporcione,

wcantidad de puntos de venta al menudeo de todo tipo
de droga gue se hayan detectado en el estado durante
2010 y en 2016.

Desglose de ese total por tipo de drea, es decir,
canchas deportivas, espacios recreativos, vecindades,
tiendas de abarrotes, entre otros; también durante
2010 y en 2016”

Por medio del presente, me permito realizar la siguiente
precisidn:

En respeto al derecho humano de acceso a la informacidn
y al principio rector de maxima publicidad, cualguier
autoridad, entidad, o6rgano Y organismo de 1los poderes
Ejecutivo, Legislativo Yy Judicial, ©6rganos autédnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos pliblicos © realice actos de
autoridad en el ambito federal estatal y municipal, debe
poner a disposicién de toda persona, la informacién
piblica gque tienen en su posesibén, con las Gnicas
excepciones que considere la legislacidn aplicable.

De tal forma, Y €en consideracién al principio de
excepcionalidad de la norma general, regulado por los
articulos 106, 110, 111, 115 ¥ 116, fracciones X y XI,
de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacidn
piblica del Estado, mismos que se leen al tenor siguiente:

warticulo 106. EI ejercicio del derecho de acceso a
la informacién piblica solo serd restringido en 1los
términos de lo dispuesto en la Ley de la materia, de
acuerdo a las normas gque S€ plantean para el
tratamiento de la informacién reservada v
confidencial. [..]

Articulo 110. Los sujetos deberdn resolver respecto
del cardcter reservado O confidencial de la
informacién que obre en su poder.

La informacién confidencial no perderd ese cardcter
sino por las causas y en 1os casos que determine la
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legislacién especial en materia de broteccidén de daros
personales.

La informacién reservada tendri ese cardcter hasta
Por un periodo de cinco afios, contados a partir de la
fecha en que se emita la determinacidn
correspondiente. El Comité de Transparencia del
sujeto obligado podra ampliar el periodo de reserva
hasta por einco afios adicionales, 1o que deberd
realizarse mediante resolucidén fundada y motivada que
comprenda la aplicacién de una prueba de dafo.

L]

Articulo 111. La prueba de dafo a que se refiere el
articulo anterior tendrs como objetivo justificar que
de divulgarse la informacién se generaria un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio
significative para el interés biblico; que el riesgo
de entregar la informacién es mayor que las ventajas
de su difusién y que la medida representa el medio
menocs restrictivo para evitar el perjuicio que se
causaria con la entrega de la informacidén. [..]

Articulo 115. Los sujetos obligades calificaran la
reserva de informacién a través de la aplicacién de
la prueba de dafio en 1los términos que al efecto
disponen la Ley General Y esta Ley. La informacidén
reservada se sujetara al principio de
excepcionalidad, [..]*

Articulo 116. Los titulares de las dreas de los
sujetos obligados podrdn emitir lineamientos para
clasificar como reservada informacién que se
encuentre a su disposicién con motivo del ejercicio
de su cargo, o podrén ejercer dicha funcién por medio
de las instancias que se determinen en los reglamentos
© acuerdos administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar
y motivar la reserva, a través de la aplicacién de la
prueba de dafio a que se refiere el artfculo 111 de
esta ley, cuando la publicacién de la informacidn
actualice cualquier de los siguientes supuestos:

X Se encuentre contenida dentro de las investigaciories
de hechos que la ley seflale como delitos YV se tramiten
ante el Ministerio Pidblico;

XTI, Las gue por disposicién eéxpresa de una ley tengan tal
cardcter, siempre gue sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidas en esta Ley y
no la contravengan, asi como las previstas en tratados
internacionales,

Y sus correlativos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pdblica contenidos en las
fracciones XII y XIII del articulo 113, que a la letra
dicen:

“Articulo 113. Como informacidn reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacidn:

Ll
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XII.  Se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley seflale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, ¥

XIII. Las que por disposicién expresa de una ley
tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios Yy disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.”

Me permito participarle lo siguiente:

La funcién de esta Procuraduria General de Justicia del
Estado, es la de proponer el ejercicio de la accidén penal,
1a defensa de los intereses de la sociedad, asi como la
persecucibén e investigacién de los hechos que la ley
sefiala como delito a través del Ministerio Pablico, tal
como lo dispone el articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos Yy numeral 6° de la Ley
Orgénica de 1la procuraduria General de Justicia del
Estado.

De tal forma, es competencia del Ministerio Publico,
conducir la investigacién y ordenar las diligencias
pertinentes y Gtiles para demostrar, o no, la existencia
del delito y la responsabilidad de quien lo cometid ©
participdé en su comisién.

En ese sentido, la informacién solicitada por el
ciudadano Adridn Lépez Ortiz, Grupo FEditorial Noroeste,
referente a los puntos de venta de droga, forma parte de
la investigacién efectuada por el Ministerio Piblico una
vez que se pone bajo su conocimiento la posible comisidn
de estos hechos, datos a los cuales fUnicamente tienen
acceso las partes involucradas con las limitaciones
establecidas por el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y demds disposiciones aplicables.

En razén a lo anterior, resulta importante indicar dos
aspectos a considerar:

Primero. Esta Institucidén, no genera una estadistica en
los términos solicitados por el C. Adridn Lépez Ortiz,
Grupo Editorial Noroeste, sino por el contrario, para
obtener la misma, tendra que analizar cada uno de los
expedientes iniciados con motivo de estos hechos
delictivos.

En vista de lo anterior, cabe invocar lo establecido en
el segundo péarrafo del articulo 10 de 1la Ley de
Transparencia y Acceso a 1a Informacién Pablica del
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Estado, que expone: “La informacién se entregard en el
estado en que se encuentre ante los sujetos obligados.
La obligacidén de pProporcionarla no comprende el
procesamiento de la misma, ni bresentarla conforme al
interés del solicitante”, asi como, el Criterio 09/2010
del IFAI, el cual regula que las dependencias y entidades
no estén obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién, sino
que deben garantizar el acceso a 1la informacién con la
que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o
S€ encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada.

Segundo. La informacién referente a los puntos de venta
de droga en el Estado, forma parte de la investigacién
efectuada por el Ministerio Pablico una vez que se pone
bajo su conocimiento la posible comisién de estos hechos.
En ese contexto, cabe hacer mencién de lo establecido en
el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales que en su parte conducente seflala: “Los registros
de la investigacién, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o© naturaleza, los
objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas gue le
estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo
que uUnicamente las partes, podrdn tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo
vy demds disposiciones aplicables,”

En el mismo sentido, el articulo 109 y 110 de 1la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica,
disponen que, la informacién que diariamente se genere
sobre seguridad pidblica Y se sistematice a través de los
sistemas e instrumentos tecnolégicos respectivos, como
lo es, a través de 1la Averiguacién Previa Electrénica,
particularmente en 1los expedientes iniciados en el afio
2016, se clasifica como reservada, al referirse a
informacién criminal, cuya consulta es exclusiva de las
Instituciones de Seguridad Ptblica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores ptblicos gue
cada Institucidn designe, por lo que el piblico no tendra
acceso a la informacién que en ellos se contenga.

De la misma forma, la fracciones T Y IV del numeral 76
de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica para el Estado
de Colima . sefialan que, se considera informacién
reservada, sin necesidad de emitir el acuerdo respectivo,
la siguiente:
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I La clasificada con ese cardcter por la Ley
General, la presente Ley ¥ demds disposiciones
aplicables;

IV. La contenida en averiguaciones previas, carpetas
de investigacién, entrevistas, expedientes, los demds
archivos o sus soportes en medios electrénicos
relativos a la investigacidn, para la prevencidn y la
investigacién de los delitos en los términos de esta
Ley, las disposiciones contenidas en el Cd&digo
Nacional de Procedimientos Penales, las contenidas en
los procedimientos en materia de Justicia Penal para
Adolescentes y las relacionadas con las faltas
administrativas, por el tiempo que determinen las
autoridades competentes.

En base a lo anterior, es de concluirse que, esta
Institucién, no genera una estadistica en los términos
solicitados, sino por el contrario, para obtener la
misma, se tendrd que analizar las constancias
ministeriales que integran los expedientes radicados con
motivo de estos hechos, bajo el entendido que, los puntos
de venta al menudeo de todo tipo de droga en el Estado,
representa informacién criminal que una vez gue Se pone
bajo conocimiento del Ministerio PGblico, forma parte de
la investigacién efectuada por éste, como responsable de
la investigacién y persecucién del delito ¥y gue por
consiguiente, es exclusiva de las 1Instituciones de
Seguridad Plblica que estén facultadas en cada caso, a
través de los servidores publicos que cada Institucién
designe, por lo que el pblico no tendra acceso a la
informacién que en ellos se contenga.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que, existen
expedientes radicados durante el afio 2010 y 2016 gue se
tramitan ante el Ministerio Pablico, en los cuales hasta
el momento no existe una resolucidén que ponga fir & 1=
investigacién, encontrandose el Agente del Ministerio
Pliblico responsable de la misma, en cumplimiento a sus
obligaciones y facultades conferidas en la Ley de la
materia, allegédndose de los medios y/o datos de prueba
que le permitan el esclarecimiento de los hechos, a efecto
de ordenar las diligencias pertinentes Yy iitiles para
demostrar © no 1la existencia del delito y 1la
responsabilidad de quien lo cometid® o participd en su
comisién, y con ello, disponer de los datos suficientes
para satisfacer los requisitos del articulo 16 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo ese contexto, cabe precisar que, la informacién
referente a la cantidad de puntos de venta al menudeo de
todo tipo de droga en el Estado, durante 2010 y en 2016,
es de clasificarse como reservada, por encontrarse
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contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley seflale como delitos Y se tramitan ante el Ministerio
Piblico, y que por disposicidén expresa de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, Ley del
Sistema de Seguridad Pablica para el Estado de Colima Yy
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, tiene ese
caracter, tal como se indica en lineas anteriores.

Asi también, si bien es cierto que, el solicitante sefiala
cantidad de puntos de venta, también lo es que, requiere
conocer el tipo de &rea, es decir, canchas deportivas,
espacios recreativos, vecindades, tiendas de abarrotes,
eéntre otros, advirtiéndose de 1o anterior que, no
constituye informacién estadistica, pues pide se 1le
proporcione tipo de &rea, la cual representa datos
criminales relativos al lugar de 1los hechos, aunado al
punto de qgue, como se indicé, esta Institucién no genera
un documento en el que establezca los puntos de droga ni
la cantidad de éstos, pues contrario a ello; resulta del
procedimiento de investigacién e integracién del delito
de Contra La Salud, el cual debe desarrollarse con 1la
debida diligencia por parte del personal del Agente del
Ministerio Pablico Y sus auxiliares, en cumplimiento de
la obligacién de garantizar 1a efectiva investigacién de
los delitos.

Circunstancia que acredita la excepcionalidad a la norma
general y al principio rector de maxima publicidad,
regulado por los articulos 106, 110, 111, 115 y 11is,
fracciones X y XI de la Ley de Transparencia Y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado, por tratarse por una
parte, de informacién contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiala como delitos
Y se tramitan ante el Ministerio Piblico, y por la otra,
por tener ese cardcter en atencién a lo expresamente
estipulado en una disposicién normativa, como lo son, los
articulos 109 y 110 de 1la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad PGblica, en el tercer parrafo del numeral
67, 71, fracciones I y IVideli~articule’76, 79 Yy 82la
fracciones I y III del numeral 76 de la Ley del Sistema
de Seguridad PGblica para el Estado de Colima y 218 y 220
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, los cuales
disponen:

“"Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Piblica.

Articulo 109. La Federacién, los Estados, el Distrito
Federal )’ los municipios, suministrardn,
intercambiarén, Ssistematizardn, consultarén,

analizardn y actualizardn, la informacién gue
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diariamente se genere gobre Seguridad Pidblica
mediante los sistemas e instrumentos tecnoldégicos
respectivos.

Articuleo 110.
(]

Se clasifica como reservada la informacién contenida
en todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema,
asi como los Registros Nacionales y la informacidn
contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica,
personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas
dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demds necesarias para
la operacién del Sistema, cuya consulta es exclusiva
de las Instituciones de Seguridad piiblica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores
piblicos que cada Institucidn designe, por lo que el
ptblico no tendrd acceso a la informacién que en ellos
se contenga.

Ley del Sistema de Seguridad Piblica para el
Estado de Colima.

Articulo 67.[..]

Podrd ser informacién piblica agquella que no se
encuentra seflalada como reservada en el articulc 76
de esta Ley, asi como la gue expresamente lo determine
la autoridad por motivos de seguridad, misma gue
deberd ser piblica en el portal electrénico del
Secretariado Ejecutivo.

Articulo 71. Toda informacién para 1la seguridad
piblica generada © en poder de Instituciones
policiales se considera reservada, debiendo
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad
con la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 76. Para efectos de la presente Ley se
considera informacién reservada, sin necesidad de
emitir el acuerdo respectivo, la sigulente:

I. La clasificada con ese cardcter por la Ley General,
la presente Ley Y demds disposiciones aplicables;

]

IV. La contenida en averiguaciones previas,
carpetas de investigacién, entrevistas, expedientes,
los demés archivos o sus soportes en medios
electrdénicos relativos a la investigacidén, para la
prevencién y la investigacién de los delitos en los
términos de esta Ley y en las disposiciones contenidas
en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y las
relacionadas con las faltas administrativas, por el
tiempo que determinen las autoridades competentes.

Articulo 79. La inobservancia a lo dispuesto en el
presente Titulo constituye responsabilidad
administrativa grave para los efectos de las
disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de la
sancién penal prevista en el cédigo Penal para el
Estado de Colima y demds disposiciones aplicables.
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Articulo 82.- La Informacidn en poder de las
Instituciones de Seguridad Publica, solo podra
suministrarse y certificarse por éstas, en cualquier
formato fisico o electrénico, a las autoridades
Jjudiciales o administrativas que en el ejercicio
estricto de sus atribuciones b's bajo su
responsabilidad, sean competentes para reguerirla.

Coédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién,
Los registros de la investigacién, asf como todos los
documentos, independientemente de su contenide o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas gue le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las
partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este (Cédigo y demis
disposiciones aplicables.

[.]

Para efectos de acceso a la informacién pgblica
gubernamental, el Ministerio Piblice  dnicamente
deberd proporcionar una versién piblica de las
determinaciones de no ejercicio de la accién penal,
archivo temporal o de aplicacién de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurride un plazo
igual al de prescripcién de los delitos de que se
trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afios, ni mayor de doce afos, contado
a@ partir de que dicha determinacidn haya quedado
Firme.

Articuleo 220. Excepciones para el acceso a la
informacién.

El Ministerio Publico podré solicitar
excepcionalmente al Juez de control que determinada
informacién se mantenga bajo reserva aiin después de
la vinculacién a broceso, cuando sea necesario para
evitar la destruccidn, alteracidn u ocultamiento de
bruebas, la intimidacidn, amenaza o influencia a los
testigos del hecho, para asegurar el éxito de la
investigacidn, o Para garantizar la proteccién de
personas o bienes juridicos.

81 el Juez de control considera procedente la
solicitud, asf lo resolvers Y determinard el plazo de
la reserva, siempre gue la informacidén que se solicita
sea reservada, sea oportunamente revelada para no
afectar el derecho de defensa. La reserva podrd ser
prorrogada cuando sea estrictamente necesario, pero
no podrad prolongarse hasta después de la formulacién
de la acusacién.”

Al respecto cabe citar que, la Ley del Sistema de
‘Seguridad Piblica para el Estado de Colima, normatividad
de observancia general en el Estado, es aplicable a los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Piblica del
Estado vy 1los Municipios, dentro de 1los cuales se
éncuentran las Instituciones de Procuracién de Justicia,
como lo es esta Procuraduria General de Justicia, que en
su articulo 76 fracciones I Yy IV, indican que, se
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considera informacién reservada sin necesidad del acuerdo
respectivo, la clasificada con ese carédcter por la Ley
General, la presente Ley Y demds disposiciones
aplicables, asi como, la contenida en averiguaciones
previas, carpetas de investigacién, entrevistas,
expedientes, los demas archivos o sus soportes en medios
electrénicos relativos a la investigacién, para la
prevencidén y la investigacién de los delitos en los
términos de esta Ley y en las disposiciones contenidas
en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y 1las
relacionadas con las faltas administrativas, por el
tiempo que determinen las autoridades competentes, misma
que de divulgarse, traeria como consecuencia,
responsabilidad administrativa grave, sin perjuicio de
la sancién penal establecida en el Ccédigo Penal del Estado
de Colima.

De tal forma, las referidas legislaciones en sus
articulos seflalados, expresamente asi 1la establecen,
consiguientemente, la informacién solicitada es
susceptible de reservarse.

De 1lo anterior, gqueda configurado las hipétesis
contenidas en las fracciones X y XI del articulo 116 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica
del Estado de Colima y sus correlativos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica,
contenido en la fraccién XII y XIII del articuleo 113.

Por una parte, a juicio de esta entidad, atento a lo
establecido en el articulo 110 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado, y los
numerales invocados, es de resolverse que la informacién
requerida por el solicitante, tiene el cardcter de
reservada, por configurar registros de una investigacidn
contenidos en un expediente que se tramita ante el
Ministerio Pablico, en los gue hasta el momento, no obra
una determinacién que ponga fin a la investigacidén, misma
gque de divulgarse, representa un riesgo real para la
efectividad de las investigaciones Yy la persecucién del
delito, toda vez dque, Por tratarse de informacién
criminal de la investigacién del delito de Contra La
galud, tiene como efecto que sea conocida por un tercero,
de quien se desconoce identidad y gquien es sujeto del
procedimiento penal, lo que pudiera traer consigo que la
misma se vea vulnerada Y ocasionar incluso, una
obstruccidén o entorpecimiento en la investigacién en la
que todavia no se ha dictado una resolucién definitiva.
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Lo anterior, en contraposicién a 1la ventaja de su
difusién.

De tal forma, invoco lo establecido en los articulos 106,
110, 111, 115 y 116, fracciones X y XI de la Ley de
Transparencia y Acceso a 1la Informacién Pablica del
Estado, fracciones XII Y XIII del articulo 113 de la Ley
General de Transparencia Y Acceso a la Informacidn
Piblica, Y lofumeral 54238 =dell Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, pues de divulgarse la informacidn
relativa a los puntos de venta de droga en el estado, con
su desglose de tipo de 4rea, se vulnerarian los principios
que reglamentan los numerales antes citados, poniendo en
riesgo la debida integracién y efectividad de la
investigacién penal, la cual por disposicién legal queda
prohibida su distribucién Yy publicacién, por 1lo tanto,
Gnicamente el Agente del Ministerio Pablico competente,
como responsable de la investigacién del delito y sus
auxiliares, pueden conocerlo, por encontrarse como ha
quedado sefialado, en etapa de investigacién.

Asl mismo, es importante mencionar que, en atencién a lo
establecido en 1las disposiciones normativas antes
seflaladas, es dable acreditar la hipétesis contenida en
la fraccién XI del articulo 116 de la Ley de Transparencia
Y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado, pues 1los
ordenamientos antes citados, expresamente sefialan que es
de catalogarse como informacién reservada, lo
concerniente a las averiguaciones previas Y carpetas de
investigacién radicadas para la prevencién y 1a
investigacién de 1los delitos, a la que fnicamente las
partes, podrdn tener acceso a los mismos, con 1las
limitaciones establecidas en eéste Cddigo vy demas
disposiciones aplicables.

Adicionalmente a 1lo manifestado, el particular demanda
informacién que para su obtencién, se tendra que elaborar
un documento en eBpecifice, sin embargo, tal como lo
establece el criterio 9/10 emitido por el INAT Yy 1lo
marcado por el articulo 10, segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado, las dependencias Y entidades no estan obligadas
a generar documentos ad hoc para responder una solicitud
de acceso a la informacién, por consiguiente, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con 1la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada,
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Por lo antes expuesto, atento a lo establecido en los
articulos 111, 115 y 116 de la Ley de Transparencia Yy
Acceso a la Informacién Plblica del Estado, se emite el
presente acuerdo a efecto de clasificar como reservada
la informacién que constrifie a los puntos de venta de
droga en el Estado, referente al procedimiento de
investigacién e integracidn del delito de Contra La
salud, lo anterior en base a la justificacién sefialada
en lineas preliminares, reiterando a su vez que, previa
consulta ante el Ministerio PGblico, los expedientes
radicados por tales hechos, se encuentran en etapa de
investigacién sin obrar resolucién firme al respecto.

Una vez establecida la fuente VY justificacidén, se
gsolicita a Usted de la manera mas atenta, tenga a bien
resolver sobre 1la procedencia de la solicitud,
confirmando la clasificacién otorgada por esta
procuraduria General de Justicia del Estado respecto a
la solicitud de informacidn presentada por Adrian Lopez
ortiz, Grupo Editorial Noroeste, atento a la
fundamentacién y motivacién invocada bajo la prueba de
dafio ya sefialada, y por exclusién a lo establecido en los
articulos 10, segundo parrafo, 29, 30, 107 ¥y 108 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado, que enuncian que la obligacién de
proporcionar la informacién, no corresponde el
procesamiento de la misma, asi como, que la misma no
tiene el caracter de plblica.

Finalmente, es importante precisar dque, con 1la
clasificacién de reserva, no se busca transgredir el
derecho del solicitante de acceso a la informacién, ni
el principio rector de madxima publicidad, toda vez que
una de las pretensiones iniciales del Estado, es otorgar
certeza a la sociedad de la sujecién al principio de
legalidad que todo servidor plblico debe acatar en el
ejercicio de sus funciones, sino por el contrario, al
clasificar esta informacidén de carbcter reservada, se
pretende ponderar la trascendencia de no exponer
informacién relevante de una investigacién de hechos que
la ley tipifica como delito, aun en trémite o sin que
exista una resolucidn en definitiva y que expresamente
se encuentra catalogada como tal por una disposicién
normativa, mediante la divulgacién de informacidén gue
constituya parte de la investigacién, ello con el objeto
de garantizar la eficacia de la persecucién de los
delitos, toda vez gque se desconoce el uso que se le
pudiera dar a la misma.
b &
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ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION POR PARTE
DE ESTE COMITE DE TRANSPARENCIA.

Del estudio y andlisis del asunto en cuestién, se
desprende que la clasificacidn de reserva de la
informacién emitida por 1la Procuraduria General de
Justicia del Estado obedece al cauce natural gque se
deriva de una interpretacién literal de la legislacién
jue rige nuestras actuaciones.

En éste sentido para mejor proveer en la argumentaciodn
del asunto en cuestién, es indispensable establecer los
mecanismos necesarios para que toda persona pueda tener
acceso a la informacién publica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, pero al mismo
tiempo vigilar la proteccién de los datos personales en
posesidn de 1los sujetos obligados, asi como 1la
informacién reservada o confidencial, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables, asi como
establecer las bases y 1la informacién de interés
pablico que se debe difundir proactivamente, todos
ellos son elementos que debemos de ponderar en 1la
solucidn y respuesta a los planteamientos concretos de
la ciudadania en las solicitudes de informacién.

Luego entonces, para poder arribar a una resolucidén
administrativa en donde exista una motivacién vy
fundamentacién adecuada, que relna con suficiencia y
razonabilidad legal, las argumentaciones juridicas en
las que se sustenta 1la presente determinacién,
partiremos de un anédlisis de los argumentos expuestos
por el Titular de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Colima; ponderando a la 1luz de los
derechos fundamentales de acceso a la informacién que
le asisten al ciudadano solicitante, las facultades Yy
obligaciones de los sujetos obligados, y finalmente,
los derechos denominados “indirectos”, segin lo dispone
la Ley General de Victimas para el Estado de Colima.

Lo anterior, porque sélo de esta forma, y partiendo de
criterios objetivos Y razonables, comenzaremos a
asimilar una serie de precedentes interpretativos que
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nos permitan allegarnos de los elementos necesarios
para que este Comité, se encuentre en condiciones
legales de resolver respecto de la clasificacidn de
informacién, tal como se establece en la literalidad
del articulo 53 de la Ley de Transparencia y AcCCeso &
1a Informacién Piblica del Estado de Colima.

Por lo que este Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, en un ejercicio de
estudio Y andlisis de lo solicitado poxr
Cc. AdrianLépezOrtizGrupo Editorial Noroeste, pondera
con sumo cuidado 1la clasificacidén de informacion
reservada, decretada por la Procuraduria General de
Justicia del Estado, por el periodo maximo de cinco
afios, en atencién primordialmente a las siguientes
consideraciones:

Dentro del andlisis y estudio realizado a la peticidn
de 1las solicitudes de informacidn realizada por
el o3 AdrianLépezOrtizGrupo  Editorial Noroeste,
presentada ante la Plataforma Nacional de Transparencia
Colima con ntmero de folios 00296417 Y 00296517, se
advierten dos tipos de datos requeridos:

1. Cantidad de puntos de venta al menudeo de todo
tipo de droga que se hayan detectado en el estado
durante 2010 y en 2016.

2. Desglose de ese total por tipo de drea, es decir,
canchas deportivas, espacios recreativos,
vecindades, tiendas de abarrotes, entre otros;
también durante 2010 y en 2016.

En este sentido, después de haber realizado un anélisis
exhaustivo de la informacidén requerida, asi como de las
razones expuestas por el Titular de la Procuraduria

General de Justicia del Estado, advertimos que
desafortunadamente en la peticidn realizada por el
s AdrianLépezOrtizGrupo Editorial Noroeste,

corresponde a informacidn que expresamente se encuentra
reservada, lo anterior encontrando su fundamento en la
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fraccién X del articulo 116 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidén PGblica del Estado de Colima,
el cual se inserta a continuacién:

“Articulo 116.- Los titulares de las dreas de los sujetos
obligados podrdn emitir lineamientos para clasificar como
reservada informacidén que se encuentre a su disposicién
con motivo del ejercicio de su cargo, o podran ejercer
dicha funcién por medio de las instancias que se
determinen en los reglamentos o acuerdos administrativos
que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberi fundar b
motivar la reserva, a través de la aplicacidén de la prueba
de dafio a que se refiere el articulo 111 de esta ley,
cuando la publicacién de la informacidn actualice
cualgquiera de los siguientes supuestos:

fed

X. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico; y

XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal
cardcter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley ¥ no
la contravengan, asi como las previstas en tratados
internacionales.

[_.]u

Es importante sefialar que, este Comité de Transparencia
del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, conoce 1la
misidén y valores del derecho humano de acceso a 1la
informacién plblica gubernamental, compartiendo 1la
opinidén de que todo tipo de “informacién estadistica”
por su estricto contenido “cuantitativo”, debe ser de
naturaleza eminentemente piblica, tal y como 1lo
advierte el contenido de lo dispuesto en el articulo 4,
fraccidén XI de la Ley de Transparencia y Acceso a 1la
Informacién PGblica del Estado, que en esencia
identifica el concepto legal de informacidn, que no es
sino toda aquella contenida en los documentos que los
sujetos obligados obtienen, adquieren, administran,
transforman o conservan por cualquier titulo, o bien
aquella que por una obligacién legal deban de generar;
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sin embargo la informacién publica para su debida

entrega no puede contener elementos que de suyo, ‘“Se
encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos gue la ley
seflale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piblico”.

con lo anterior advertimos que, por definicidn, 1los
datos estadisticos pueden y deben de ser puestos a
disposicién del ptblico, siempre Yy cuando no se
encuentren individualizados o personalizados a casos O
situaciones especificas o concretas que pudieran llegar
a justificar su clagificacién. De la misma forma, el
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Colima, literalmente
ha dispuesto lo siguiente:

warticulo 29.- Conforme lo dispone la Ley General, los
sujetos obligados a que se refiere la presente Ley deberan
poner a disposicién del piblico, difundir y actualizar, en
forma permanente y por Internet, la siguiente informaciodn:

bl

XXX. Las estadisticas gque generen en cumplimiento de sus
facultades, competencias o funciones con la mayor
desagregacién posible; [.].”

Ademas de lo expuesto anteriormente, este Comité de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Colima,
pondera de manera minuciosa y analitica, que la forma
en que se estructura el planteamiento de golicitud de
informacién por parte del solicitante, revela una
especial injerencia en una gserie de actividades
técnicas, procedimentales Yy cientificas que generan O
abren espacios para la determinacién de 1lineas de
investigacién que posibiliten Yy acrediten la probable
responsabilidad de personas, hechos y situaciones

investigadas (cantidad de puntos de venta al menudeo de todo
tipo de droga gue se hayan detectado en el estado durante 2010
y en 2016 y el Desglose de ese total por tipo de drea, €s decir,
canchas deportivas, espacios recreativos, vecindades, tiendas de
abarrotes, entre otros; también durante 2010 y en 2016); asi

como la integracién de los elementos del tipo penal del

delito que especificamente gsolicita
Cc. AdrianLépezOrtizGrupo Editorial Noroeste, mismo que
18
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por mandato constitucional Yy legal, se encuentra
prohibido revelar porque en todo caso desvirtuaria la
esencia propia de la procuracién e investigacién de los
delitos, ocasionando con ello un dafio mayor si dicha
informacién se entrega en la forma y términos que el
ciudadano lo. plantea, siendo esta informacién
clasificada como reservada.

Ello quiere decir que para poder arribar al estado
procedimental que guardan dichas carpetas de

investigacién -anteriormente identificadas como
averiguaciones previas-, se viene desarrollando un
conjunto de actividades técnicas, cientificas,
periciales y sistematicas, tendientes a producir un
resultado o bien determinar una probable

responsabilidad penal; donde por cierto se desprende la
existencia de uno o varios probables responsables. Asi
también, esta recopilacién de informacién sirve de
apoyo para el intercambio de informacién con otras
ingtituciones para fines de investigacién, persecucién
de los delitos, coordinacidén interinstitucional,
intercomunicacién permanente, que en esencia son los
fines del sistema no solo estatal sino nacional de
Procuracién de Justicia.

Finalmente, por lo que ve a la prueba de dafo
establecida en el articulo 111 de la Ley antes referida,
es importante precisar que con lo anterior, no se busca
transgredir el derecho del solicitante de acceso a la
informacién, ni el principio rector @ de méxima
publicidad, toda vez que una de las pretensiones
iniciales del Estado, es otorgar certeza a la sociedad
de la sujecién al principio de legalidad que todo
servidor plblico debe acatar en el ejercicio de sus
funciones, por lo que al clasificar esta informacidén de
caracter “reservada”, se pretende ponderar la
trascendencia de no exponer informacidén relevante de
una investigacién de hechos que la ley tipifica como
una pluralidad de delitos, todos ellos con informacién
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e implicaciones reciprocas, conexas e interdependientes
entre si; mismas que alin se encuentran en fase de
integracién, o bien no se ha podido cerrar, por lo que
la exhibicién de la base de datos con informacidn
sensible y trascendente, ello con el objeto de acatar
la proteccién que el Estado debe brindar a los datos
personales, Y consecuentemente, garantizar la
integridad y eficacia de la investigacién y persecucidn
de los delitos, toda vez que se desconoce el uso gque se
le pudiera dar a la misma.

Por lo que de conformidad con log, articulos 111 y 116
de la Ley de Transparencia indicada, la prueba de dafio
aplicada por el titular de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, y que este Comité de Transparencia
analiza y pondera a la luz del marco normativo aplicable
en materia de transparencia, justifica razonablemente
que de divulgarse la informacidén se generaria un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo; ya que de entregarse la informacidn en
la forma y términos precisados por el ciudadano
peticionante, tiene un efecto o consecuencias
subsidiarias de mayor secuela y perjuicio gque proceder
con la entrega de la informacién, lo cual es mayor que
las ventajas de su difusién y que la medida de reserva
representa el medio menos restrictivo para evitar el
perjuicio que causaria con la entrega de la misma.

Es nuestra Carta Magna, la que establece que el derecho
de acceso a la informacidn no es absoluto y encuentra
sus limites en virtud del interés publico, la vida
privada y el derecho a la proteccién de datos
personales, misma limitacién que debe vincularse con la
realizacién de una prueba de dafio- la cual vya fue
precisada-. De la misma manera, se establece que el
Ministerio Pablico no podréd proporcionar informacidén a
guien no esté legitimado, una vez que haya ejercido la
accién penal.
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Por lo tanto, se acredita 1la excepcionalidad a la norma
general y al principio rector de maxima publicidad,
regulado por 1los articulos 10671007 13151181 ¢ 116,
fracciones X y XI, 122 Y 124, de la Ley de Transparencia
Y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado, por
tratarse por una parte, de informacién contenida dentro
de las investigaciones de hechos que 1la ley seflala como
delitos y se tramitan ante el Ministerio Pablico, Y por
la otra, por tener ese caracter en atencién a la Ley
del Sistema de Seguridad PUblica para el Estado de
Colima en sus articulos 67, 71, 76,79 y 82; asi'cémo en
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus
articulos 218 y 220.

Por lo expuesto y con fundamento, ademds, en los
articulos 28, 23, Bl e Bg 24,57, 318 112, 116}
128 y 129, de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica del Estado de Colima, este Comité
de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado es el drgano colegiado competente
para conocer de la presente clasificacién de
informacién, con fundamento en 1o dispuesto por los
articulos 1°, ¢° Y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1° fraccién IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre Y Soberano
de Colima, los numerales 51, 53, o4 . L2b s 139 " 139 y
143, Ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de Colima, asi como
los articulos 25, 26 Y 27 del Reglamento Interior de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de
el R M e e S O Sl T BT “'m e s

SEGUNDO. Este Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima confirma la
clasificacién de informacidn reservada, decretada por
la Procuraduria General de Justicia del Estado, en 1lo
referente a la “Cantidad de puntos de venta al menudeo de todo
tipo de droga que se hayan detectado en el estado durante 2010

Y en 2016. y 2. Desglose de ese total por tipo de drea, es decir,
canchas deportivas, espacios recreativos, vecindades, tiendas de

abarrotes, entre otros; también durante 2010 y en 2016”7, por
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el periodo méximo de cinco afios de conformidad con el
articulo 110 parrafo tercero de la Ley de Transparencila

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Colima
en virtud de la naturaleza de la Informacién. '+~ - -

TERCERO. El solicitante de la informacidn o, en su caso,
los particulares que se consideren afectados por los
actog, omisiones © resoluciones de 1los sujetos
obligados, podran interponer, por si mismos o a través
de su representante, ante el Organismo Garante o ante
1a Unidad de Transparencia, el recurso de revisidn
previsto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Colima.

CUARTO. Notifiquese 1la presente resolucién a la
dependencia o Unidad Administrativa correspondiente,
por conducto de su enlace de transparencia, para 1los
efectos legales a que haya lugar. - - - - - = = = = 7

NOETRIOURIRSALSORICITANTE, - <~ - ~ ~= = = = ome =l

- =- = La presente resolucién fue aprobado por los
miembros del Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado, por unanimidad de votos de su
presidente, LIC. ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA,
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado,
C.P.C. AGUEDA CATALINA SOLANO PEREZ, Contralora General
del Estado y LIC. ARMANDO RAMON PEREZ GUTIERREZ,
Director General de Gobierno Y Representante del
Secretario General de Gobierno ante este Comités = =

- - - LIC. CARLOS IGNACIO CASTANEDA MEILLON, Secretario
Ejecutivo del Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, quien ajtoriza y da fe.

“t ); 4——&—/

o ‘( 2 ;.q,
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