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- - - Colima, Colima a 25 (veinticinco) del mes de octubre
del afio 2017 (dos mil diecisiete), el suscrito
C. Secretario Ejecutivo del Comité de Transparencia del
Poder Ejecutivo del Estado de Colima, doy cuenta a los
miembros del Comité de Transparencia del Acuerdo de
clasificacidén de reserva de informacién emitida por 1la
Secretaria de Seguridad Pablica del Estado, con relacién
a la solicitud de informacidn presentada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, con numero de folio 00158817
por medio de la cual, se le solicitd al Poder Ejecutivo
del Estado a través de 1la Secretaria de Seguridad
Piblica, informacidn referente a:

"

¢ EIl numero de policias en activo que aprobaron los
examenes de control y confianza

¢ E]1 numero de policias gque cuentan con un arma de
fuego

* El1 nimero de patrullas en operacién para dar
servicio de patrullaje”

- - - VISTO para RESOLVER la confirmacidn, revocacidén o
modificacién del acuerdo de <clasificacién de 1la
informacidn realizada por la Secretaria de Seguridad
Piblica, y estando debidamente constituido el Comité de
Transparencia, presidido por el C. Consejero Juridico del
Poder Ejecutivo del Estado y con la participacién de la
Secretaria General de Gobierno y de 1la Contraloria
General del Estado que lo integran, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1°, 6° y 16 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°
fraccidn IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima, los numerales 51, 53, 54, 126, 129,
139 y 143, Ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Colima, asi
como lo preceptuado por los articulos 25, 26 y 27 del
Reglamento Interior de la Consejerla Jurldlca del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, prodede a realizar el
estudio y analisis de la resolucidén administrativa que a
continuacidn se presenta, y - - - - - - - - - - - -+ - -
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RESULTANDO

l.Se presentd y se acusd de recibido en la Plataforma

Nacional de Transparencia, la solicitud de informacidn
registrada con ntmero de folio 00158817, en cuyo folio
se requiere informacidn dirigida al sujeto obligado, en
los términos del articulo 26, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del
Estado de Colima, a través de la Secretaria de Seguridad
PGblica.

2.En la solicitud en comento, el peticionante requirid al

sujeto obligado a fin de que proporcionara la informacidn
relativa a:

n

e El nimero de policias en activo que aprobaron los
exdmenes de control y confianza

e El1 nimero de policias gque cuentan con un arma de
fuego

e E]1 nimerc de patrullas en operacidén para dar
servicio de patrullaje”

3.En atencidn a lo anterior, y ante la supuesta falta de

respuesta de 1la solicitud de informacidn sefialada en
supra linea, el solicitante procedid® a presentar por
escrito ante el Organo Garante en fecha 28 (veintiocho)
del mes de junio del afio 2017 (dos mil diecisiete), por
medio del cual interpuso Recurso de Revisidén en contra
del Poder Ejecutivo del Estado.

4.Por lo antes expuesto, el Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacidén Piblica y Proteccidn de Datos del
Estado de Colima, emitid Resolucidén Definitiva del
Recurso de Revisidén Expediente No. RRE040/2017, dentro
del cual resolvid lo siguiente:

“PRIMERO. - Por las razones expuestas en el Considerando
Tercero y Cuarto de la presente resolucién, se determina
MODIFICAR la respuesta del Poder Ejecutivo del Estado,
con fundamento en el articulo 157. fraccidén IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica del
Estado de Colima.

SEGUNDO. - Por las razones expuestas en el C(Cuarto
considerando, se determina procedente la clasificacidn
de la informacién materia del presente  juicio
administrativo como RESERVADA, para los cual se instruye
al Sujeto Obligado que, en un plazo madximo de diez dias
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habiles, realice el Acuerdo de Reserva correspondiente,
tomando en cuenta las consideraciones plasmadas en la
presente, asi como atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 113 de la multicitada Ley de Transparencia del
Estado.

TERCERO. - Con fundamento en lo seflalado por el pdrrafo
tercero del articuleo 161 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Colima, se
realiza requerimiento al Sujeto Obligado para que, en un
plazo no mayor de 10 dias hdbiles, haga entrega del
acuerdo de reserva con la actualizacidén de la causal gue
prevé la fraccién I del articulo 116 de la Ley en cita,
en los términos expuestos en el tercer y cuarto
considerando.

El desacato al incumplimiento de la presente Resolucidn
se le aplicard las medidas de apremio al que refieren los
articulos 170 y 171 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Piblica del Estado de Colima en vigor
que considera apercibimiento, amonestacién y multa de
hasta mil gquinientas Unidades de Medida y Actualizacidn.”

Derivado de lo anterior con fecha 24 (veinticuatro) del
mes de octubre del afio 2017 (dos mil diecisiete), se
acusd de recibido, oficio No. SSP/CGAJ/1327/2017 dirigido
al Presidente del Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado por parte del Maestro Francisco
Javier Sudrez Castaflo, Secretario de Seguridad Publica,
dentro del cual remite el acuerdo de clasificacidén de
reserva de informacidn debidamente signado, con la
finalidad de que este Comité declare procedente
confirmar, modificar o revocar 1la clasificacidén de
Informacidén realizada respecto a la Solicitud de
informacidén con numero de folio 00158817, y con la
finalidad de estar en posibilidad de dar cumplimiento a
la Resolucidn definitiva del Recurso de Revisidn
Expediente No. RRE040/2017.

CONSIDERANDOS

COMPETENCIA. Este Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado es el 6rgano colegiado competente
para conocer de la presente determinacidn de
informacidn reservada y confidencial con fundamento en
lo dispuesto poxr los articulos 1°, K% .y .16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el articulo 1° fraccidén IV de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima, los numerales
51, 53, 54, 126, 129, 143, tltimo parrafo de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica del
Estado de Colima, asi como los articulos 25, 26 y 27
del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo del Estado de Colima.

El Comité de Transparencia se encuentra integrado por
tres miembros que serdn el Consejero Juridico que 1lo
presidirad, el Secretario General de Gobierno y el
Contralor General del Estado.

El Comité sesionard con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes y aprobaréd sus resoluciones por mayoria
de votos. En caso de empate, el Consejero Juridico, o
quien presida el Comité en su ausencia, tendré voto de
calidad.

Los miembros del Comité podrén ejercer sus funciones de
manera directa o bien por conducto de los servidores
piblicos adscritos a su dependencia que al efecto
designen como sus representantes.

ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION REALIZADA
POR LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Del estudio del acervo documental y electrdnico, asi
como la cronologia y seguimiento administrativo
instaurado por el sujeto obligado, se advierte gue con
fecha de recibido por este comité el pasado 24
(veinticuatro) del mes de octubre de 2017 (dos mil
diecisiete), mediante oficio No. SSP/CGAJ/1327/2017, el
Titular de la Secretaria de Seguridad PGblica, después
de haber realizado un anélisis administrativo, informa
al C. Lic. Andrés Gerardo Garcia Noriega, Presidente
del Comité de Transparencia, de su determinacidn
mediante acuerdo de reserva de la informacidn respecto,
mencionando que:
Y

ACUERDO

QUE CLASIFICA COMO INFORMACION RESERVADA LA RELACIONADA CON EL
NOUMERO DE POLICIAS EN ACTIVO QUE APROBARON LOS EXAMENES DE
CONTROL Y CONFIANZA; ASI COMO EL NUMERO DE POLICIAS QUE CUENTAN
CON UN ARMA DE FUEGO Y EL NUMERO DE PATRULLAS EN OPERACION PARA
DAR SERVICIO DE PATRULLAJE DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE COLIMA.
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C. MAESTRO FRANCISCO JAVIER CASTANO SUAREZ, Secretario de
Seguridad Pidblica del Estado de Colima, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 35 de la Ley Orgénica
de la Administracién POblica del Estado de Colima, 122 y 123
de la Ley del Sistema de Seguridad PGblica del Estado de Colima,
en correlacién con los numerales 5, 110, 111, 112, 113, 114,
115, 116 y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Pdblica del Estado de Colima; y

CONSIDERANDDO

El derecho de acceso a la informacidn pilblica se interpretara
conforme al principio pro persona, a la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos
Humancos, la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer y demds instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano
y la interpretacién gque de los mismos hayan realizado los
6rganos internacionales especializados, asi como lo dispuesto
por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Colima.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de Colima es de orden publico e interés social, de
observancia general en el territorio del Estado de Colima, y
es reglamentaria de los articuleos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1°, fraccidén IV, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,
en materia de transparencia y acceso a la informacién ptblica.

En términos del articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica del Estado de Colima, el derecho de
acceso a la informacidén piblica es la prerrogativa que tiene
toda persona para obtener y conocer la informacién creada,
recopilada, administrada, procesada o que por cualquier motivo
se encuentre en posesién de los sujetos obligados, en los
términos de la presente Ley.

Con exclusién del tratamiento especial que debe concederse a
la informacidén confidencial o reservada, toda la informacién
en posesidén de los sujetos obligados se considera un bien de
cardcter e interés plblico y, por ende, cualquier persona
tendrd acceso a ella en los términos y condiciones que
establece el presente ordenamiento. La reserva de la
informacién operarad temporalmente y de manera excepcional, por
razones de interés pGblico.

A efectos del articulo 111 de la Ley anteriormente referida,
la prueba de dafio tendrd como objetivo justificar que de
divulgarse la informacién se generaria un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo para el
interés piblico; que el riesgo de entregar la informacidn es
mayor que las ventajas de su difusidén y que la medida representa
el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que se
causaria con la entrega de la informacién.
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En términos del articulo 116 de 1la norma referida, los
titulares de las &dreas de los sujetos obligados podran emitir
lineamientos para clasificar como reservada informacién que se
encuentre a su disposicién con motivo del ejercicio de su
cargo, © podradn ejercer dicha funcién por medio de 1las
instancias que se determinen en los reglamentos o acuerdos
administrativos que dicten.

En tode caso, el acuerdo correspondiente debera fundar vy
motivar la reserva, a través de la aplicacidén de la prueba de
dafic a que se refiere el articulo 111 de esta ley, cuando la
publicacién de la informacién actualice cualguiera de los
siguientes supuestos; en el caso particular gue nos ocupa se
actualizan los supuestos de las fracciones:

T Comprometa la seguridad pGblica y cuente con un
propésito genuino y un efecto demostrable;

II. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica;

IV. Obstruya la prevencidén o persecucidén de los delitos.

De conformidad con el articulo 35, fracciones II y XVIII, de
la Ley Organica de la Administracién Pliblica del Estado de
Colima, corresponde a la Secretaria de Seguridad Pablica
organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Estatal
Preventiva y el nuevo modelo policial, asi como garantizar el
desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen
disciplinario; regular y autorizar la portacidén de armas para
empleados estatales y municipales, para lo cual se coordinara
con la Secretaria de la Defensa Nacional.

La ley de Transparencia y acceso a la informacién Pablica
del Estado de Colima reconoce en su Articulo 5 que el derecho
de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa que tiene
toda persona para obtener o conocer la informacidén creada,
recopilada, administrada, procesada o en posesién de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley. Y por
lo tanto garantiza el derecho humano al acceso sin embargo
menciona la excluyente del tratamiento especial que debe
concederse a la informacién confidencial o reservada, en su
caso, toda la informacidén en posesidén de los sujetos obligados
se considera un bien de caracter e interés ptblico y, por ende,
cualgquier persona tendrd acceso a ella en los términos vy
condiciones que establece el presente ordenamiento.

Sin embargo la informacién que en este caso se solicita
es concerniente al 4rea de Seguridad PGblica, informacién a la
que se le debe dar un tratamiento especial tal cual 1lo
establece sus propias leyes, como el articulc 71 de la Ley
del Sistema de Seguridad Pblica del Estado de Colima a la
letra dice “Toda informacidén para la seguridad pliblica generada
o en poder de Instituciones Policiales se considera reservada,
debiendo registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad
con la presente Ley y demds disposiciones aplicables”.

Asi mismo el articulo 76 de la Ley en comento, determina
reservar de antemano la informacién generada por las
Instituciones de Seguridad sin gque se emita un acuerdo de
clasificacién
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1y La clasificada con ese cardcter por la Ley General,
la presente Ley y demds disposiciones aplicables;

IS Agquella cuya divulgacidén implique la revelacidn de
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Gtiles para
la generacidén de inteligencia en materia de
seguridad publica o el combate a la delincuencia;

III. Aquella cuya revelacidén pueda ser utilizada para
actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad
plblica o a las instituciones del Estado; la que sea
producto de una intervencién de comunicaciones
privadas autorizadas conforme a la Constitucién y
las disposiciones legales correspondientes; y

IV. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de
investigacidén, entrevistas, expedientes, los deméas
archivos o sus soportes en medios electrdnicos
relativos a la investigacién, para la prevencidén y
la investigacidén de los delitos en los términos de
esta Ley, las disposiciones contenidas en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, las contenidas
en los procedimientos en materia de Justicia Penal
para Adolescentes y las relacionadas con las faltas
administrativas, por el tiempo que determinen las
autoridades competentes.

Asl mismo, atendiendo al Reglamento Interior del Centro de
Control y Confianza del Estado de Colima que en su articulo 57
referente a la confidencialidad a la letra establece:

El contenido de los expedientes que se integren de cada uno de
los evaluados, el resultado de los procesos de evaluacidn y de
control de confianza y el de certificacién en el Centro, tendra
el caracter de confidencial y serad clasificada como reservada
en los términos de las legislaciones federal y estatal en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica
Gubernamental, con las excepciones gue establezcan las
disposiciones legales aplicables y cuando sean requeridos en
procedimientos administrativos o Jjudiciales por autoridad
competente.

Incluso la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Colima, refiere en su articulo 116
fraccién XI .-Las que por disposicidn expresa de una ley tengan
tal carédcter, siempre gque sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan, asi como las previstas en Tratados
Internacicnales. (En interpretacidédn armdénica con el Articulo
71 y 76, fraccidén I de la Ley del Sistema de Seguridad Pibica).

Por lo que nos encontramos ante dos panoramas a considerar, el
primero es tener en cuenta el tratamiento especial que se le
debe dar solo por el simple hecho de ser informacidén de
Seguridad Plblica y el segundo &s que se debe atender a lo que
establezcan sus propias Leyes y Reglamentos, es por lo que
atendiendo a esos principios es gue se determina gque la
informacién solicitada se considera de cardcter reservada
puesto que al proporcionar el namero de policias en activo que
aprobaron los exdmenes de control de confianza se tendria que
mencionar de manera implicita el Estado de Fuerza es decir el
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niimero de elementos gque participan en las labores de
prevencién, vulneraria la Seguridad PGblica y pondria en riesgo
la vida del personal en activo.

Con relacién al nGmero de policias que cuentan con arma de
fuego y el nimero de patrullas en operacidén para dar servicioc
de patrullaje podemos determinar gque se emplea una
fundamentacién similar; primero tenemos que el articulo 71 de
la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado de Colima a
la letra dice “Toda informacién para la seguridad piblica
generada o en poder de Instituciones Policiales se considera
reservada, debiendo registrarse, clasificarse y tratarse de
conformidad con 1la presente Ley y demds disposiciones
aplicables”.

Asi como también la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de colima, refiere en su
articulo 116 fraccidn XI .- Las que por disposicidn expresa de
una ley tengan tal caricter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan, asi como 1las previstas en tratados
internacionales.

En ambos casos obliga la clasificacidén de reserva puestc que
el articulo 71 y 76 fraccién II de la Ley del Sistema de
Seguridad PGblica en el Estado de Colima en comento, determina
reservar de antemano la informacidén generada por las
Instituciones de Seguridad sin que se emita un acuerdo de
clasificacién;

= La clasificada con ese caricter por la Ley General,
la presente Ley y demds disposiciones aplicables;

Bjai 2% Aguella cuya divulgacién implique la revelacidén de
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, sistemas, tecnologia o equipos ttiles para
la. generacién de inteligencia en materia de
seguridad publica o el combate a la delincuencia;

III. Agquella cuya revelacidén pueda ser utilizada para
actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad
piblica o a las instituciones del Estado; la gue sea
producto de una intervencidén de comunicaciones
privadas autorizadas conforme a la Constitucién vy
las disposiciones legales correspondientes; y

IV. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de
investigacibén, entrevistas, expedientes, los demas
archivos o sus soportes en medios electrénicos
relativos a la investigacién, para la prevencién y
la investigacién de los delitos en los términos de
esta Ley, las disposiciones contenidas en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, las contenidas
en los procedimientos en materia de Justicia Penal
para Adolescentes y las relacionadas con las faltas
administrativas, por el tiempo gue determinen las
autoridades competentes.

Puesto que al revelar los datos que se solicitan se estaria
dando publicidad a los sistemas y a la tecnologia o equipos
fitiles para la generacidén de inteligencia en materia de
8
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Seguridad Pliblica o el combate a la delincuencia e incumpliendo
por lo establecido por el Articulo 76 fraccidén II, de la Ley
del Sistema de Seguridad para el Estado de Colima. A su vez
también considerada como reservada conforme lo que establece
el articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Plblica, y como ordenamiento nacional nos sefiala la
necesidad de la reserva puesto que se podrian vulnerar las
estrategias que en materia de Seguridad PUblica se planean.

En el caso de ésta solicitud, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad PGblica establece en su articulo 110 gque
se clasifica como reservada la informacidén contenida en todas
y cada una de las Bases de Datos del Sistema, asi como los
Registros Nacionales y la informacidén contenida en ellos, en
materia de detenciones, informacidén criminal, personal de
Seguridad Piblica, armamento y equipo y las demds necesarias
para la operacién del Sistema, cuya consulta es exclusiva de
las instituciones de Seguridad por lo que el piblico en general
no deberia tener acceso a la informacién gque en ello se
contengan puesto que al facilitarla se estaria ante el supuesto
& marcado en el articulo 111 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Colima en relacidn a la
prueba de dafio gue se puede causar si se publicitara cierta
informacién. A su vez el articulo 116 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Colima,
establece en las fracciones I Comprometa la seguridad ptblica
y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable; vy
fraccién 1IV,.. Obstruya la prevencidn o persecucidén de los
delitos.

En este sentido, al difundir la informacidén solicitada se pone
en riesgo la integridad fisica, la vida y la seguridad del
personal operativo de la corporacidén, porque como ya quedd
mencionado a supra lineas dar el nGmero de policias en activo
que aprobaron los exdmenes de control y confianza permitiria
saber el Estado de Fuerza de dicha corporacién vy seria
informacién que de usarse de manera arbitraria podria
obstaculizar estratégicamente el combate a la delincuencia y a
los programas de prevencidén ya establecidos.

Y en cuanto a determinar el nGmero de policias que cuentan con
arma, asi como el nimero de patrullas para dar servicio pondria
en evidencia los sistemas y la tecnologia o equipos itiles para
la generacién de inteligencia en materia de Seguridad PGblica,
puesto que pondria en riesgo la vida de las personas dque
integran el cuerpo de seguridad y constituye un riesgo a la
seguridad del ciudadano, causaria un dafio real, identificable
y demostrable de los intereses juridicos tutelados.

Para tal efecto, la Secretaria de Seguridad Pliblica tiene como
atribucién, con fundamento en el articulo 35, fraccidén II, de
la Ley Organica de la Administracidén Plblica del Estado de
Ceolima, organizar, dirigir, administrar y supervisar a la
Policia Estatal Preventiva y el nuevo modelo policial, asi como
garantizar el desempefilo honesto de su personal y aplicar su
régimen disciplinario.

En virtud de lo anterior con fundamento en el articulc 1°
tercer parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece que todas las autoridades,
en el &ambito de sus competencias, tienen la obligacidén de
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humancs
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; resultando
evidentemente necesario que prevalezca su reserva.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 110 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado
de Colima, la informacién reservada tendr& ese cardcter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha en
que se emita la determinacidén correspondiente.

Los titulares de las areas deberdn determinar que el plazo de
reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacidén mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacidén, salvaguardando el interés p(blico protegido
y tomaridn en cuenta las razones gque justifican el pericdo de
reserva establecido. Asimismo, deberan seflalar las razones por
las cuales se establecid el plazo de reserva determinado.

Con base en las facultades referidas, el fundamento legal
citado, lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Plblica del Estado de Colima, asi como las
consideraciones previstas y lo referido en materia de seguridad
gue posee las instituciones encargadas al efecto segin lo
sancionado por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
PGblica y su hombéloga local, he tenido a bien expedir el
siguiente:

A'CTO B R.D O
QUE CLASIFICA COMO RESERVADA LA INFORMACION PUBLICA CONTENIDA
EN EL PRESENTE DOCUMENTO

Articule 1. Se clasifica como informacidén reservada de la
Secretaria de Seguridad Plblica Estatal, la siguiente:

L Nimero de Policias en activo gque aprobaron los
examenes de control y confianza.
IT. NGmero de policias gque cuentan con arma de fuego
LET, Namero de patrullas en operacidén para dar servicio de
patrullaje

Articulo 2. La informacién a que se refiere la presente reserva
permanecerd en tal carécter por un plazo de 5 afios a partir de
la fecha de expedicién del presente acuerdo.

Articulo 3. La autoridad responsable de la custodia vy
conservacidén de la informacién reservada serd la Secretaria de
Seguridad Piblica del Estado de Colima.

Dado en la Ciudad de Colima, Colima, en las oficinas de la

Secretaria de Seguridad PGblica, a los 23 dias del mes de
octubre de dos mil diecisiete.

i

1. ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION POR PARTE
DE ESTE COMITE DE TRANSPARENCIA.

Del estudio y anédlisis del asunto en cuestidn, se
desprende que la clasificacién de reserva de la
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informacidn emitida por la Secretaria de Seguridad
Piblica obedece al cauce natural que se deriva de una
interpretacibén ‘literal de''la legislacidén - gque  rige
nuestras actuaciones.

En éste sentido para mejor proveer en la argumentacidn
del asunto en cuestidn, es indispensable establecer los
mecanismos necesarios para que toda persona pueda tener
acceso a la informacidn piblica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, pero al mismo
tiempo vigilar la proteccidn de los datos personales en
posesidén de 1los sujetos obligados, asi como 1la
informacién reservada o confidencial, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables, asi como
establecer 1las bases y 1la informacidén de interés
piblico que se debe difundir proactivamente, todos
ellos son elementos que debemos de ponderar en la
solucidn y respuesta a los planteamientos concretos de
la ciudadania en las solicitudes de informacidn.

Luego entonces, para poder arribar a una resolucidn
administrativa en donde exista una  motivacién vy
fundamentacidén adecuada, que relna con suficiencia vy
razonabilidad legal, las argumentaciones juridicas en
las que se sustenta la presente determinacidn,
partiremos de un andlisis de los argumentos expuestos
por el Titular de la Secretaria de Seguridad PGblica;
ponderando a la luz de los derechos fundamentales de
acceso a la informacidn que le asisten al ciudadano
solicitante, las facultades y obligaciones de 1los
sujetos obligados, Yy finalmente, los derechos
denominados “indirectos”, segin lo dispone 1la Ley
General de Victimas para el Estado de Colima.

Lo anterior, porque sdlo de esta forma, y partiendo de
criterios objetivos y razonables, comenzaremos a
asimilar una serie de precedentes interpretativos que
nos permitan allegarnos de los elementos necesarios
para que este Comité&é, se encuentre en condiciones
legales de resglver resgpecto de la clasgsificacidn de
informacidén, tal como se establece en la literalidad
del articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidén PUGblica del Estado de Colima.
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Por lo que este Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, en un ejercicio de
estudio Y andlisis de lo solicitado por
el C. Daniel Alejandro Munguia Pizano, pondera con sumo
cuidade la clasificacién de informacién reservada,
decretada por la Secretaria de Seguridad Pablica, por
el periodo méximo de cinco afios, en atencidn
primordialmente a las siguientes consideraciones:

Dentro del andlisis y estudio realizado a la peticidn
de la solicitud de informacién realizada por
el C. Daniel Alejandro Munguia Pizano, presentada ante
la Plataforma Nacional de Transparencia Colima con
nimero de folio 00158817, se advierten tres tipos de
datos requeridos:

1. El1 nimero de policias en activo que aprobaron
los exadmenes de control y confianza.

2. El nimero de policias que cuentan con un arma de
fuego.

3. El niamero de patrullas en operacién para dar
servicio de patrullaje.

En este sentido, después de haber realizado un andlisis
exhaustivo de la informacidn requerida, asi como de las
razones expuestas por el Titular de la Secretaria de
Seguridad Piblica, advertimos que desafortunadamente en
la peticidn realizada por el C. Daniel Alejandro
Munguia Pizano, corresponde a informacidén que se
encuentra dentro de los supuestos seflalados en el
Articulo 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén PUblica del Estado de Colima reservada,
precisamente en sus fracciones I, II y IV del articulo,
el cual se inserta a continuacidn:

“Articulo 116.- Los titulares de las dreas de los sujetos

obligados podran emitir lineamientos para clasificar

como reservada informacidén gque se encuentre a Ssu

disposicién con motive del ejercicio de su cargo, o

podran ejercer dicha funcidén por medio de las instancias
que sSe determinen en los reglamentos o acuerdos
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administrativos que dicten. En todo caso, el acuerdo
correspondiente deberd fundar y motivar la reserva, a
través de la aplicacién de la prueba de dafio a que se
refiere el articulo 111 de esta ley, cuando la
publicacién de la informacidén actualice cualquiera de
los siguientes supuestos:

I. Comprometa la seguridad piblica y cuente con un
propésito genuino y un efecto demostrable;

II. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica;

Lisipad

IV. Obstruya la prevencién o persecucién de los
delitos;”

Es importante seflalar que, este Comité de Transparencia
del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, conoce la
misidn y valores del derecho humano de acceso a la
informacidén plblica gubernamental, compartiendo la
opinién de que todo tipo de “informacidén estadistica”
por su estricto contenido “cuantitativo”, debe ser de
naturaleza eminentemente pablica, talbssra Somo | 1o
advierte el contenido de lo dispuesto en el articulo 4,
fraccidn XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado, gque en esencia
identifica el concepto legal de informacidén, que no es
sino toda aquella contenida en los documentos que los
sujetos obligados obtienen, adquieren, administran,
transforman o conservan por cualquier titulo, o bien
agquella que por una obligacidén legal deban de generar;
sin embargo la interpretacidn armdénica con los
articulos 71 y 76 del Sistema de Seguridad Piblica del
Estado de Colima, que a la letra seflalan:

“ARTICULO 71.- Toda informacién para la seguridad piblica
generada o en poder de Instituciones Policiales se
considera reservada, debiendo registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con la presente Ley y demis
disposiciones aplicables.”

“ARTICULO 76.- Para efectos de la presente Ley se
considera informacidén reservada, sin necesidad de emitir
el acuerdo respectivo, la siguiente:
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I. La clasificada con ese cardcter por la Ley General,
la presente Ley y demids disposiciones aplicables;

II. Aquella cuya divulgacidén implique la revelacién de
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles para la
generacién de inteligencia en materia de seguridad
piblica o el combate a la delincuencia;

III. Aquella cuya revelacidn pueda ser utilizada para
actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad publica
o a las instituciones del Estado; la gque sea producto de
una intervencién de comunicaciones privadas autorizadas
conforme a la Constitucién y las disposiciones legales
correspondientes; y

(REFORMADO DECRETO 331, P.O. 48, 26 JULIO 2017)

IV. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de
investigacidén, entrevistas, expedientes, los demés
archivos o sus soportes en medios electrdnicos relativos
a la investigacidn, para la prevencidn y la investigacién
de los delitos en los términos de esta Ley, las
disposiciones contenidas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, las contenidas en los
procedimientos en materia de Justicia Penal para
Adolescentes y las relacionadas «con las faltas
administrativas, por el tiempo que determinen las
autoridades competentes.”

Con lo anterior advertimos que, por definicidn, los
datos estadisticos pueden y deben de ser puestos a
disposiciébn del pGblico, siempre y cuando no se
encuentren individualizados o personalizados a casos O
situaciones especificas o concretas que pudieran llegar
a justificar su clasificacidén. De la misma forma, el
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PlOblica del Estado de Colima, literalmente
ha dispuesto lo siguiente:

“Articuleo 29.- Conforme lo dispone la Ley General, los
sujetos obligados a gque se refiere la presente Ley deberan
poner a disposicién del piblico, difundir y actualizar, en
forma permanente y por Internet, la siguiente informacidn:

[w]
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XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus
facultades, competencias o funciones con la mayor
desagregacidén posible; [..].”

Ademas de lo expuesto anteriormente, este Comité de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Colima,
pondera de manera minuciosa y analitica, que la forma
en gque se estructura el planteamiento de solicitud de
informacidén por parte del solicitante, revela una
especial injerencia en virtud de que la informacidén

requerida (El nimero de policias en activo que aprobaron los exdmenes

de control y confianza, El nimero de policias que cuentan con un arma
de fuego, y El niimero de patrullas en operacidén para dar servicio de

patrullaje), revelaria una serie de datos que con los
cuales se estaria haciendo ptblica los sistemas,
equipos Utiles y tecnologias para la generacidn de
inteligencia en materia de seguridad para el Estado de
Colima; mismo que por mandato constitucional y legal,
se encuentra prohibido revelar puesto que se estaria
difundiendo informacién con la cual con la cual se
pondria en riesgo la integridad fisica, la vida y la
seguridad del personal operativo de la corporacidn,
porque en todo caso desvirtuaria la esencia propia de
la Secretaria de Seguridad Plablica, como lo es el
organizar, dirigir, administrar y supervisar a 1la
Policia Estatal Preventiva y el nuevo modelo policial,
asl como garantizar el desempefio honesto de su personal
y aplicar su régimen disciplinario, ocasionando con
ello un dafio mayor si dicha informacidén se entrega en
la forma y términos que el ciudadano lo plantea, siendo
esta informacidédn clasificada como reservada.

Finalmente, por lo que ve a la prueba de dafio
establecida en el articulo 111 de la Ley antes referida,
es importante precisar que con lo anterior, no se busca
transgredir el derecho del solicitante de acceso a la
informacidn, ni el principio rector de méaxima
publicidad, tocda vez que una de las pretensiones
iniciales del Estado, es otorgar certeza a la sociedad
de la sujecidén al principio de 1legalidad que todo
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servidor pilblico debe acatar en el ejercicio de sus
funciones, por lo que al clasificar esta informacién de
cardcter ‘“reservada”, se pretende ponderar la
trascendencia de no exponer informacidn relevante que
pueda contener informacidén sensible y trascendente,
ello con el objeto de acatar la proteccidn que el Estado
debe brindar a los datos personales, Y
consecuentemente, garantizar la integridad y eficacia
de la investigacibén y persecucidén de los delitos, toda
vez que se desconoce el uso que se le pudiera dar a la
misma.

Por lo que de conformidad con los articulos 111 y 116
de la Ley de Transparencia indicada, la prueba de darfo
aplicada por el titular de la Secretaria de Seguridad
Piblica, y que este Comité de Transparencia analiza y
pondera a la luz del marco normativo aplicable en
materia de transparencia, justifica razonablemente gque
de divulgarse la informacién se generaria un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo; ya que de entregarse la informacidn en
la forma vy términos precisados por el ciudadano
peticionante, tiene un efecto o consecuencias
subsidiarias de mayor secuela y perjuicio que proceder
con la entrega de la informacidén, lo cual es mayor que
las ventajas de su difusidn y que la medida de reserva
representa el medio menos restrictivo para evitar el
perjuicio que causaria con la entrega de la misma.

Es nuestra Carta Magna, la que establece que el derecho
de acceso a la informacidn no es absoluto y encuentra
sus limites en wvirtud del interés plblico, la vida
privada y el derecho a 1la proteccidn de datos
personales, misma limitacidén que debe vincularse con la
realizacién de una prueba de dafio- la cual ya fue
precisada-. Asimismo, la de aquella que de hacerse

publica “I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un
propésito genuino y un efecto demostrable; II. Pueda poner en riesgo
la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y IV. Obstruya la
prevencién o persecucién de los delitos;”.
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Por lo tanto, se acredita la excepcionalidad a la norma
general y al principio rector de maxima publicidad,
regulado. por: log articulos £1065,110,1115118 ~pi: 116,
fracciones I y XI, 122 y 124, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado, por
tratarse por una parte, de informacidén contenida dentro
de los sistemas de seguridad, y por la otra, por tener
ese caracter en atencidén a la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Colima en sus
grticulos 67, 71, 76,73 y 82; asi como en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos
218 y 220.

Por lo expuesto y con fundamento, ademéds, en 1los
articulos 28,29 L83 525 53abS4ys 5750 1005133865 116,
128 y 129, de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén POblica del Estado de Colima, este Comité
de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado es el O6rgano colegiado competente
para . cqnocer . des. Jla . presente . .clasificscidn  de
informacién, con fundamento en lo dispuesto por 1los
articulos 1°, 6° y 16 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1° fraccidn IV
de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima, los™numerales 51, 53, 54,:126; 129, 139 y
143, Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Piblica del Estado de Colima, asi como
los articulos 25, 26 y 27 del Reglamento Interior de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de
Colima - =im- = = = = = = —=w - N Chn o - - o - - - -

SEGUNDO. Este Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima confirma la
clasificacidén de informacidn reservada, decretada por
la Secretaria de Seguridad Publica, en lo referente a

“El nimero de policias en activo que aprobaron los examenes de control
y confianza, El numero de policias que cuentan con un arma de fuego,
Y El nimero de patrullas en operacidén para dar servicio de

patrullaje”, por el periodo méximo de cinco afios de
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conformidad con el articulo 110 parrafo tercero de la
Ley ' de Transparencia y Acceso a la Informacidén Plblica
del Estado de Colima en virtud de la naturaleza de la
Informacién. - - - = = = = = = = = = & & = - - - - -

TERCERO. Notifigquese 1la presente resolucidén a la
dependencia o Unidad Administrativa correspondiente,
por conducto de su enlace de transparencia, para los
efectos legales a que haya lugar. - - - - - = - = - -

NOTIFIQUESE "AL: BOLICITANTE. - '='=''="= == =S5&e il o =

- - - La presente resolucidén fue aprobade por 1los
miembros del Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado, por unanimidad de votos de su
presidente, LIC. ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA,
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado,
C.P.C. AGUEDA CATALINA SOLANO PEREZ, Contralora General
del Estado y LIC. ARMANDO RAMON PEREZ GUTIERREZ,
Director General de Gobierno Yy Representante del
Secretario General de Gobierno ante este Comité. - -

- - - LIC. CARLOS IGNACIO CASTANEDA MEILLON, Secretario
Ejecutivo del Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, quien autoriza y da fe.
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